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ΠΕΡΙΛΗΨΗ  

Σκοπός της παρούσας εργασίας είναι η ανάλυση της καταστροφικής πυρκαγιάς της 23ης 
Ιουλίου 2018 στην περιοχή Νταού Πεντέλης με χρήση της μεθόδου STAMP(Systems –
Theoretic Accident Model and Processes). Η πυρκαγιά αυτή εξαπλώθηκε στην 
Καλλιτεχνούπολη – Ν. Βουτζά – Μάτι – Κόκκινο Λιμανάκι των Δήμων Ραφήνας – Πικερμίου  
και Μαραθώνα  αντίστοιχα ήταν ένα έκτακτο περιστατικό που εξελίχθητε σε μια 
θανατηφόρα  φυσική καταστροφή.   Λόγω των ισχυρών ανέμων που επικρατούσαν με 
κατεύθυνση Δυτική – Βορειοδυτική,  του ανάγλυφου της ευρύτερης περιοχής  και επειδή 
δεν κατέστει δυνατή η κατάσβεση της στο αρχικό στάδιο απέκτησε δυναμική, διασπάστηκε 
σε δύο μέτωπα το ένα εκ των οποίο κατασβέστηκε στην περιοχή της Καλλιτεχνούπολης ενώ 
το άλλο αυτοκατασβέστηκε στις ακτές της ευρύτερης περιοχής Μάτι – Κοκ. Λιμανάκι 
αφήνοντας στο πέρασμα της τον τραγικό απολογισμό των 100 νεκρών και μια τεράστια 
οικολογική καταστροφή.  

Εν γένει η ανάλυση των συμβάντων ως συνέπεια διαχείρισης εκτάκτων καταστάσεων που 
προκαλούνται από φυσικές καταστροφές ή εσφαλμένες ανθρώπινες παρεμβάσεις  εστιάζει 
στην αλληλουχία των γεγονότων που τα προκάλεσαν καθώς και στην αναζήτηση ευθυνών 
συγκεκριμένων ατόμων που εμπλέκονται σε αυτά.  Για την εν λόγω  πυρκαγιά έχουν ήδη δει  
το φως της δημοσιότητας τεχνικές εκθέσεις, μελέτες, άρθρα αναφορικά με τα αίτια που την 
προκάλεσαν,  εξετάζουν τις ενδεδειγμένες  δράσεις που ενδεχομένως θα απέτρεπαν τη 
δυσάρεστη έκβαση των γεγονότων και  η δικαιοσύνη καταρτίζει το φάκελο αναζητώντας τα 
αίτια και τους υπευθύνους,  σύμφωνα με τις αρμοδιότητες της.  

Στα πλαίσια της παρούσας εργασίας η Διαχείριση Εκτάκτων Περιστατικών θα αναλυθεί ως 
μια ιδιαίτερη πτυχή του Συστήματος Διαχείρισης Ασφάλειας (Σ.Δ.Α.) και θα εξεταστεί στα 
πλαίσια των θεωρητικών μοντέλων που βασίζονται στη θεωρία των Συστημάτων, δηλαδή 
στην αλληλεπίδραση μεταξύ των επιμέρους δομικών στοιχειών που συνθέτουν το σύστημα.  

Απώτερος σκοπός  δεν είναι ο καταλογισμός ευθυνών ή μια προσπάθεια επισήμανσης  
σφαλμάτων και λαθών αλλά επιδιώκεται μια διαφορετική προσέγγιση  στα πλαίσια της 
συστημικής θεώρησης της ασφάλειας η οποία δεν επικεντρώνεται αποκλειστικά  στον 
ανθρώπινο παράγοντα, αλλά λαμβάνει υπόψη και τους τεχνολογικούς και διοικητικούς 
παράγοντες που συνετέλεσαν στο συμβάν. Στην προκειμένη περίπτωση στόχος είναι ο 
εντοπισμός σφαλμάτων στον σχεδιασμό, στην οργανωτική δομή και τις διαδικασίες, που 
ακολούθησαν όλοι οι φορείς που συνιστούν το σύστημα πολιτικής προστασίας  στη 
Ελλάδα, σύμφωνα με τις αρμοδιότητες που τους αποδίδει το ισχύον θεσμικό πλαίσιο  αλλά 
και κενών στην γενικότερη κουλτούρα πρόληψης και αντιμετώπισης εκτάκτων 
καταστάσεων λόγω φυσικών κινδύνων και των  επαγόμενων αυτών καταστάσεων.  Η 
ανάλυση αυτή θα γίνει  με την  χρήση  της μεθόδου  STAMP (Systems –Theoretic Accident 
Model and Processes) . Στη μεθοδολογία αυτή ένα κοινωνικό- τεχνικό σύστημα αποτελείται 
από επιμέρους στοιχεία τα οποία αλληλεπιδρούν σε ένα δυναμικό περιβάλλον.  Το 
σύστημα κάθε φορά προσπαθεί να προσαρμοστεί στο δυναμικό περιβάλλον, 
χρησιμοποιώντας μια σειρά από βρόγχους ελέγχου σε όλα τα ιεραρχικά επίπεδα. Οι 
βρόγχοι ελέγχου στα ανώτερα επίπεδα καθορίζουν τους στόχους, τα μέσα και τους 
περιορισμούς εντός των οποίων πρέπει να κινηθούν τα κατώτερα επίπεδα για την επίτευξη 
των στόχων. Στην περίπτωση δε  που υπάρχουν πολλαπλοί αποφασίζοντες μελετά το 
συντονισμό στο οριζόντιο επίπεδο και τη μετάδοση των πληροφοριών στο κατακόρυφο 
αλλά και την ανατροφοδότηση – ανάδραση αναφορικά με την κατάσταση του συστήματος 
από τα κατώτερα ιεραρχικά επίπεδα προς τα ανώτερα  για τον ανασχεδιασμό των δράσεων 
και την επίτευξη των στόχων.  
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Δομή της εργασίας  

Στο 1ο κεφάλαιο περιγράφεται ο κίνδυνος των δασικών πυρκαγιών ιδιαίτερα στις ζώνες 
μίξης δάσους – οικισμών και εν συνεχεία αναφέρονται οι ρόλοι και οι αρμοδιότητες των 
υπηρεσιών  που εμπλέκονται σε δράσεις πολιτικής προστασίας και ειδικότερα στην 
αντιμετώπιση δασικών πυρκαγιών σύμφωνα με το ισχύον θεσμικό πλαίσιο. Επειδή η 
πρόληψη και τα προπαρασκευαστικά μέτρα αποτελούν συστατικό στοιχείο του γενικότερου 
σχεδιασμού θα γίνει, για λόγους πληρότητας, σύντομη  αναφορά στο στάδιο αυτό. 

Στο 2ο κεφάλαιο  θα αναλυθούν οι βασικές αρχές της συστημικής θεώρησης ασφάλειας, 
των μεθοδολογιών που έχουν αναπτυχθεί με έμφαση στην μέθοδο STAMP η οποία θα 
χρησιμοποιηθεί στα πλαίσια της παρούσας  εργασίας. 

Στο 3ο κεφάλαιο θα  οριοθετηθεί η πληγείσα περιοχή παρέχοντας πληροφορίες 
δημογραφικές, , χρήσεων γης και  παρουσιαστεί το συμβάν ακολουθώντας της χρονική 
αλληλουχία των γεγονότων.   

Στο 4ο  κεφάλαιο θα γίνει αναφορά  στο δομικό και ιεραρχικό διάγραμμα που περιγράφει 
τις αλληλεπιδράσεις μεταξύ των δομών που συνιστούν το σύστημα Πολιτικής προστασίας 
στη χώρα μας όπως αυτό έχει καθορισθεί για την αντιμετώπιση των δασικών πυρκαγιών.   

Στο 5ο κεφάλαιο θα αναλυθούν οι διοικητικές, οργανωσιακές και επιχειρησιακές  δομές 
ελέγχου του μηχανισμού  Πολιτικής προστασίας και οι  μεταξύ τους αλληλεπιδράσεις όσον 
αφορά στις δασικές πυρκαγιές έχοντας ως μελέτη περίπτωση την φονική πυρκαγιά της 23ης 
Ιουλίου 2018 στην Ανατολική Αττική.   

Τέλος,  στο 6ο κεφάλαιο  θα παρουσιαστούν τα συμπεράσματα της παρούσας εργασίας 
σύμφωνα με τη φιλοσοφία της μεθόδου,  εστιάζοντας δηλαδή στα αίτια που  εξασθένησαν 
τα επιμέρους συστατικά του συστήματος και δημιούργησαν το κατάλληλο έδαφος ώστε να 
οδηγηθούμε στην καταστροφή. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ Ι : ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ ΚΑΙ ΑΝΤΙΜΕΤΩΠΙΣΗ ΤΟΥ  ΚΙΝΔΥΝΟΥ 
ΤΩΝ ΔΑΣΙΚΩΝ ΠΥΡΚΑΓΙΩΝ  
 

1.1.Εισαγωγή 

Στο παρόν κεφάλαιο περιγράφεται ο κίνδυνος εξαιτίας των δασικών πυρκαγιών στα 
Μεσογειακά οικοσυστήματα με έμφαση στις περιοχές όπου οικιστικές περιοχές γειτνιάζουν 
ή αναπτύσσονται εντός των δασών, αποκαλούμενες ως ζώνες μίξης δασών – οικισμών. 
Αναλύεται η κοινωνική διάσταση στη διαχείριση  τους υπό το πρίσμα  της αλληλεπίδραση 
του ανθρώπινου παράγοντα με το φυσικό περιβάλλον και τη δυναμική επίδραση της 
κλιματικής αλλαγής.  

Ακολούθως αναλύεται εκτενώς το σύστημα Πολιτικής Προστασίας στην Ελλάδα 
προκειμένου να αποσαφηνιστούν οι ρόλοι και οι αρμοδιότητες των φορέων που 
εμπλέκονται στο σχεδιασμό και εφαρμογή πολιτικών μείωσης των φυσικών κινδύνων και 
αντιμετώπισης εκτάκτων καταστάσεων.   Ειδικότερα,  γίνεται  εκτενής αναφορά στις 
δράσεις των φορέων  πολιτικής προστασίας σε κεντρικό και  αποκεντρωμένο επίπεδο  για 
την διαχείριση του κινδύνου των δασικών πυρκαγιών σε όλες τις φάσεις του συστήματαος 
πολιτικής προστασίας(πρόληψη, αυξημένη ετοιμότητα, άμεση επέμβαση). Οι πηγές 
άντλησης των πληροφοριών συνίσταται κυρίως σε νόμους, κανονισμούς  και οδηγίες με  
σημαντικότερες τις κατευθυντήριες οδηγίες που εξέδωσε η Γενική Γραμματεία Πολιτικής 
προστασίας για την αντιμετώπιση κινδύνων δασικών πυρκαγιών  ενόψει της αντιπυρικής 
περιόδου 2018.  

1.2  Περιγραφή  του Κινδύνου  
 

Οι πυρκαγιές σε ζώνες μίξης δασών-οικισμών, αποτελούν ένα πρόβλημα που έχει λάβει 
τεράστιες διαστάσει τις τελευταίες δεκαετίες, όχι μόνο στα γεωγραφικά όρια της Ελλάδας, 
αλλά και σε παγκόσμια κλίμακα. Για το λόγο αυτό, έχει αναδειχθεί σταδιακά σε ένα θέμα 
μείζονος σημασίας, το οποίο έχει συγκεντρώσει το ενδιαφέρον όλων όσων ασχολούνται με 
θέματα δασικών πυρκαγιών και φυσικών καταστροφών γενικότερα(Ξανθόπουλος και 
Caballero, 2007).  

Αφετηρία για την εξέταση των δασικών πυρκαγιών αποτελεί η κατανόηση του φαινομένου 
της φωτιάς. Η φωτιά ως φαινόμενο εξαρτάται από τρεις βασικούς παράγοντες που 
συνιστούν το λεγόμενο «τρίγωνο της φωτιάς»(εικόνα 1.1)  τη θερμότητα, την παρουσία 
οξυγόνου, την καύσιµη ύλη (ποσότητα, είδος, υγρασία). 

 

Εικόνα 1.1.: Το τρίγωνο της φωτιάς 

Για να περιοριστεί ή να εξαλειφθεί η φωτιά πρέπει να εκλείψει τουλάχιστον ένας από 
τους τρεις παράγοντες, δηλαδή να σταματήσει η ύπαρξη οξυγόνου (όπως συνήθως 
επιδιώκεται σε αστικές πυρκαγιές µε τη χρήση αφρού), να μειωθεί η θερμοκρασία (όπως 



9 
 

επιδιώκεται µε τη χρήση νερού) ή να απομακρυνθεί η καύσιμη  ύλη (όπως συχνά 
επιδιώκεται στις δασικές πυρκαγιές, µε το κόψιμο και την απομάκρυνση της βλάστησης). 

Οι αιτίες των δασικών πυρκαγιών είναι είτε φυσικές (κεραυνοί) είτε οφείλονται στον 
άνθρωπο, ο οποίος από πρόθεση (κακόβουλος εμπρησμός και βελτίωση βοσκοτόπων), από 
αμέλεια (καύση αγρών, τσιγάρα, εργαζόμενοι στο ύπαιθρο, εκδρομείς, κυνηγοί, 
σκουπιδότοποι, κ.λπ.), από τυχαία γεγονότα (βραχυκυκλώματα, σπινθήρες μηχανών, 
εκρηκτικά και βλήματα πυροβολικού) καθώς και από άγνωστα αίτια μπορεί να 
προκαλέσουν πυρκαγιές. 

Η επέκταση των δασικών πυρκαγιών πέρα από την ποσότητα της καύσιμης ύλης και από 
την υγρασία της εξαρτώνται από τον άνεμο, την κλίση εδάφους, το δασοπονικό είδος, 
καθώς και από άλλους παράγοντες, όπως τα κατακρημνίσματα, τη θερμοκρασία αέρα, την 
ατμοσφαιρική υγρασία, το υψόμετρο, τη διεύθυνση του τοπίου, και την ύπαρξη του 
φαινομένου της θερμοκρασιακής αναστροφής. 

Ένας παράγοντας από µόνος του δεν είναι ικανός να επιδράσει, σε μεγάλο βαθμό, 
στην έναρξη μιας πυρκαγιάς. Ο συνδυασμός πολλών παραγόντων δύναται να δημιουργήσει 
ευνοϊκές συνθήκες για ανάφλεξη και έναρξη πυρκαγιάς.  Ακόμη  και έπειτα από την έναρξή 
της, θα πρέπει να υπάρχουν οι κατάλληλες συνθήκες για να διαδοθεί η πυρκαγιά 
Σαπουντζάκη & Δανδουλάκη 2016) 

Η εξέλιξη μιας δασικής πυρκαγιάς εξαρτάται, λοιπόν, από ένα ευρύ σύνολο πολύπλοκων 
παραγόντων που αλληλεπιδρούν, όπως το κλίμα, η τοπογραφική διαμόρφωση, οι χρήσεις 
γης, το ιστορικό πυρκαγιών στην περιοχή, η εδαφοκάλυψη, η δομή των δασών, τα 
χαρακτηριστικά της καύσιμη  ύλης αλλά και το σύστημα διαχείρισης πυρκαγιών (Ταμπάκης 
Στ., et al, 2015)  

Ως επικινδυνότητα πυρκαγιάς ορίζεται η πιθανότητα εκδήλωσης πυρκαγιάς συνεπεία της 
παρουσίας και της επίδρασης ενός αιτίου πυρκαγιάς σε µία περιοχή. Όσον αφορά όμως τη 
δασοπυρόσβεση, σημασία έχει η συμπεριφορά κάθε πυρκαγιάς, δηλαδή κυρίως τα 
παρακάτω χαρακτηριστικά ( ΕΛΓΟ, ΔΗΜΗΤΡΑ): 

  Η ταχύτητα εξάπλωσής της (που συνήθως εκφράζεται σε χλµ/ώρα). 
  Το μήκος της φλόγας σε μέτρα, το οποίο μετράται από το µέσο της βάσης 

αυτής έως την κορυφή της. Το μήκος αυτό αντιστοιχεί στην ένταση της 
φωτιάς, δηλαδή στο παραγόμενο ανά μέτρο μετώπου θερμικό φορτίο ανά 
δευτερόλεπτο (kw/m). 

  Το μήκος της περιμέτρου της πυρκαγιάς σε μέτρα  και ο ρυθμός αύξησή 
ςτου 

Κάθε δασοπυροσβεστικός οργανισμός είναι σχεδιασμένος για την αντιμετώπιση πυρκαγιών 
μέχρι ενός ορίου μεγέθους και αριθμού. Κάποιες χρονιές όταν το μέγεθος και ο αριθμός 
των δασικών πυρκαγιών υπερβαίνουν κατά πολύ τις δυνατότητες του δασοπυροσβεστικού 
οργανισμού, καίνε ανεξέλεγκτες, ανατρέποντας κάθε οικονομικό σχεδιασμό 
δασοπυρόσβεσης. Μεγάλες δασικές πυρκαγιές που καίνε με ισχυρούς ανέμους ούτε εμείς, 
αλλά ούτε και οι ξένοι μπορούν να τις σβήσουν. Θεωρούνται ως φυσικές καταστροφές, 
όπως οι σεισμοί, οι πλημμύρες κ.λπ (Ταμπάκης et al,2015) 

Η παραπάνω προσέγγιση εξηγεί γιατί η αντίληψη ότι μπορούμε να αντιμετωπίσουμε τις 
δασικές πυρκαγιές μόνο μέσα από ένα, έστω και άριστα οργανωμένο, μηχανισμό 
κατάσβεσης οδηγεί σε αδιέξοδο Οι Rigolat et.al (2009) αναφέρουν ότι τα αποτελέσματα της 
τρέχουσας πολιτικής διαχείρισης των πυρκαγιών μπορεί να είναι παραπλανητικώς 
ενθαρρυντικά βραχυπρόθεσμα και δε θα οδηγήσουν στη συνεχή μείωση των καμένων 
εκτάσεων, ενώ θα αυξήσουν τη σημασία των μεγάλων δασικών πυρκαγιών.  (Σ.Ταμπάκη&Π. 
Καρανικόλα, 2015). 
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Οι δασικές πυρκαγιές θεωρείται ότι αποτελούν μέρος του κύκλου ζωής των 
μεσογειακών οικοσυστημάτων, εφόσον βέβαια μετά την πυρκαγιά δεν εμποδιστεί η φυσική 
αναγέννηση του δάσους (Ξανθόπουλος, 2009). Στη χώρα µας ένα σύνολο παραγόντων, 
κυρίως ανθρωπογενών, οδηγούν στη μετατροπή του δάσους σε άλλες χρήσεις μετά  από 
µια δασική πυρκαγιά και άρα στην καταστροφή του. 

Όμως η σχέση της φωτιάς με το μεσογειακού τύπου δασικό οικοσύστημα , συνιστούσε 
ανέκαθεν μια σχέση αλληλεξάρτησης και ζωτικής σημασίας για την επιβίωση της 
μεσογειακής βλάστησης. Καθώς τα μεσογειακά οικοσυστήματα δεν διακρίνονται από την 
ικανότητα τους να αναγεννιόνται, ξεπερνώντας δυσκολίες που δημιουργούν καταστάσεις 
όπως το φαινόμενο της αλληλεπάθειας, η φωτιά απαλλάσσει το έδαφος από την «περιττή»  
οργανική ύλη δίνοντας έτσι τη δυνατότητα να αναπτυχθούν τα φυτά από την αρχή χωρίς 
ανταγωνισμούς (, Στυλιανοπούλου Ε.,2007) 

Στις περιπτώσεις που δεν υπήρχε ανθρώπινη παρέμβαση , η «δασική συστάδα»  θα 
καιγόταν κάθε 100-130  έτη.  Σε ένα οικοσύστημα όπως το μεσογειακό η συγκέντρωση 
ξερής και  γεμάτης ρητίνες και αιθέρια έλαια βλάστησης είναι αυξημένη, η δυνατότητα 
ύπαρξης  μια πυρκαγιάς είναι υπαρκτή και αναμενόμενη (Στυλιανοπούλου Ε., 2007)  

Μετά την κατάσβεση της πυρκαγιάς, ένας νέος κύκλος  στην εξελεγκτική διαδικασία των 
οικοσυστημάτων αρχίζει που περιλαμβάνει το στάδιο της αναγέννησης, το στάδιο της 
ωρίμανσης και το τελικό στάδιο που επέρχεται με την επόμενη πυρκαγιά.  

Συνεπώς γίνεται κατανοητή  η αέναη και άρρηκτη σύνδεση μεταξύ της φωτιάς και της 
μεσογειακής βλάστησης καθώς και η μεγάλη της αξία. Στην υποθετική περίπτωση μάλιστα 
που ο άνθρωπος θα μπορούσε να βρει τρόπους να ελαχιστοποιήσει  και ίσως και να 
εκμηδενίσει τα φαινόμενα των δασικών πυρκαγιών, το αποτελέσματα ήταν μια νέα 
διαταραχή (Κωνσταντινίδης, 2003) 

Αυτό λοιπόν που αποτελεί σοβαρή απειλή για τη βιωσιμότητα των δασών , δεν είναι η 
φωτιά αυτή καθεαυτή, αλλά η συχνότητα με την οποία καίγονται τα δάση και η οποία 
δυστυχώς, καθορίζεται σε μεγάλο βαθμό από την ανθρώπινη πρωτοβουλία και 
δραστηριοποίηση, είτε ενέχεται σε αυτήν  το κίνητρο  του δόλου, είτε της αμέλειας. 
(Στυλιαοπούλου Ε., 2007) 

Το πρόβλημα, γενικά, που παρουσιάζεται στις Μεσογειακές χώρες δεν είναι αφ’ εαυτού η 
πυρκαγιά, η οποία ήταν πάντα παρούσα. Το πραγματικό πρόβλημα είναι η συστηματική και 
ραγδαία σμίκρυνση των περιόδων επανεμφάνισης των δασικών πυρκαγιών. Πολύ 
περισσότερο η αύξηση του αριθμού των περιοχών που εμφανίζονται μας προξενεί λόγους 
μεγάλης ανησυχίας . Οι δασικές πυρκαγιές έχουν γίνει συχνότερες και καταστροφικότερες 
τα τελευταία χρόνια, αν και η πολιτεία αφιερώνει μεγάλο μέρος των πόρων κάθε έτους 
στην προσπάθειά της να μειώσει τις εκτάσεις που καταστρέφονται από πυρκαγιές 
((Ταμπάκης & Καρανικόλα 2015). 

Σύμφωνα με στατιστικά στοιχεία , έως το 1973 καίγονταν κάθε χρόνο κατά μ.ο. 115.000 στρ. 
δασών και δασικών εκτάσεων. Ξαφνικά, από το 1974 και μετά ,η μέση καιόμενη επιφάνεια 
έγινε 361.000 στρ., δηλαδή τριπλασιάστηκε, ενώ ο αριθμός αυξήθηκε μόνο κατά 1,38 
φορές (Καιλίδης και Καρανικόλα, 2004). Το πρόβλημα, λοιπόν, έγκειται κυρίως, στην 
αύξηση της καιγόμενης έκτασης κατ’ έτος, το οποίο χαρακτηρίζεται από περιοδικότητα 
(Καϊλίδης κ.ά. 2004).  

Το 2007 ήταν η χειρότερη χρονιά για την Ελλάδα στην ιστορία των δασικών πυρκαγιών. 
Περισσότερα από 270.000 εκτάρια κάηκαν, 110 χωριά επηρεάστηκαν άμεσα από τα 
μέτωπα της πυρκαγιάς και περισσότερα από 3.000 σπίτια καταστράφηκαν (ολικώς ή 
μερικώς) και 78 άνθρωποι έχασαν τη ζωή τους (Xanthopoulos et al. 2009). Αν και ορισμένες 
λειτουργικές αδυναμίες του μηχανισμού πυρόσβεσης μπορούν να θεωρηθούν εν μέρει 
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υπεύθυνες για την τεράστια καταστροφή, εντούτοις, η ακραία συμπεριφορά εξάπλωσης 
των πυρκαγιών και ο μεγάλος αριθμός ταυτόχρονων πυρκαγιών εξηγούν γιατί ο 
πυροσβεστικός μηχανισμός έφθασε σε σημείο συνολικής κατάρρευσης κατά τη διάρκεια 
των κρίσιμων ημερών εκείνου του καλοκαιριού(Athanasiou and Xanthopoulos 2010). 

Αυτό το αρνητικό ρεκόρ δυστυχώς καταρρίφτηκε, όσον αφορά στις  ανθρώπινες απώλειες  
το καλοκαίρι του 2018  οπότε και έλαβε χώρα η φονικότερη πυρκαγιά στην ιστορία της 
σύγχρονης Ελλάδας στην περιοχή Μάτι – Κόκ. Λιμανάκι της Αν. Αττικής κατά την οποία 
βρήκαν τραγικό θάνατο 100 άνθρωποι, γεγονός που επισκιάζει τις επιπτώσεις της στο 
φυσικό και δομημένο περιβάλλον το οποίο δύναται να αναγεννηθεί.  

Υπάρχουν πολλοί λόγοι που εντείνουν το πρόβλημα των δασικών πυρκαγιών  όπως η 
αύξηση του πληθυσμού της χώρας μας, η αύξηση των τουριστών, η πύκνωση του οδικού 
δικτύου και του αριθμού των αυτοκινήτων, η πίεση για την εύρεση γης γύρω από αστικές 
και τουριστικές περιοχές 

Οι βασικές αιτίες πρέπει επομένως να αναζητηθούν στις κοινωνικοοικονομικές αλλαγές 
που εξελίσσονται γενικότερα στη χώρα μας (Ταμπάκης 2000) οι οποίες θα περιγραφούν εν 
συντομία στις επόμενες παραγράφους.  

 

1.2.1  Αλληλεπίδραση αστικών και δασικών εκτάσεων 
 

Τις τελευταίες δεκαετίες το μεσογειακό τοπίο στην Ελλάδα χαρακτηρίζεται από έντονα η 
εγκατάλειψη. Η δυναμική ισορροπία μεταξύ του Μεσογειακού τύπου Οικοσυστήματος και 
του ανθρώπου άρχισε  να αλλοιώνεται έντονα  και με ταχείες ρυθμούς από το 1980 και 
έπειτα.  Η μείωση του αγροτικού πληθυσμού, η εγκατάλειψη των παραδοσιακών τρόπων  
καλλιέργειας και των ελαιώνων,  η συσσώρευση πυκνής και εύφλεκτης βλάστησης στις 
πάλαι ποτέ  αγροτικές και δασικές εκτάσεις,  η υπερβόσκηση και οι εντατικές 
μονοκαλλιέργειες, αλλά και άλλες δραστηριότητες όπως η τουριστική ανάπτυξη, η άναρχη 
οικοδόμηση αναδεικνύουν  μια κατάσταση έξω από την παραδοσιακή εικόνα του 
μεσογειακού τοπίου και μακριά από τον παραδοσιακό τρόπο ζωής των κοινωνιών που 
εξασφάλιζε οικονομική και περιβαλλοντική αειφορία  (Στυλιανοπούλου Ε., , 2008) 

Οι αλλαγές αυτές επήλθαν σε σύντομο χρονικό διάστημα , αφορούν σε όλο το φάσμα της 
κοινωνικής δραστηριότητας  και εφάπτονται τόσο σε οικολογικής, όσο   και σε 
κοινωνικοοικονομικής φύσεως θέματα .  

Παράλληλα η στάση που υιοθέτησε η Πολιτεία απέναντι στο ζήτημα των δασών οδήγησε 
στην αποξένωση του πολίτη από τη φύση  και του δημιούργησε τη  εντύπωση ότι το δάσος 
αποτελεί τροχοπέδη  στην βελτίωση του βιοτικού το επιπέδου και  στην επίτευξη της 
ευημερίας του (Στυλιανοπούλου Ε., , 2008) 

Στην Ελλάδα, το ενδιαφέρον μας για το περιβάλλον περιορίζεται στις αστικές και 
περιαστικές περιοχές, των μεγάλων κυρίως αστικών κέντρων. Αλλά και για τις περιοχές 
αυτές το ενδιαφέρον είναι στιγμιαίο και ευκαιριακό Η συνεχώς ανερχόμενη αξία της γης 
κοντά στις μεγάλες πόλεις, στις παραθαλάσσιες και αστικές περιοχές και στα κέντρα 
τουριστικής ανάπτυξης αποτέλεσε αιτία εμπρησμών.   

Ο αριθμός των δασικών πυρκαγιών είναι άμεσα αναλογικός με τον αριθμό των κατοίκων. Η 
αύξηση των ανθρώπων που ζουν μέσα και γύρω από τα δάση και τους θαμνώνες αύξησε 
τον αριθμό των πυρκαγιών, την ένταση τους, όπως και τη δυσκολία κατάσβεσης  

Οι πυρκαγιές που οφείλονται σε σκόπιμες ενέργειες στοχεύουν: α) στην αλλαγή μορφής της 
δασικής έκτασης, β) στην εξαφάνιση του βασικού τεκμηρίου ιδιοκτησίας του Δημοσίου, 
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που είναι η κάλυψη της έκτασης με δάσος, γ) στην αλλαγή χρήσης της γης, δ) στην 
κατάτμηση και οικοπεδοποίηση των εκτάσεων και ε) στην πώληση και παράνομη 
οικοδόμηση αυτών (Ταμπάκης 2000). Μάλιστα, ο Δημητρακόπουλος (1991) το χαρακτηρίζει 
ως «εμπόριο της δασικής γης». 

Έτσι, ιδιαίτερη έξαρση των καταπατήσεων των δασικών γαιών, των εκχερσώσεων και των 
λοιπών αξιοποίνων πράξεων, παρατηρείται στο νομό Αττικής και οφείλεται στη 
φυσιολογική τάση του πληθυσμού του για επέκταση του ζωτικού τους χώρου 
(Στασινόπουλος 1884, Γρηγορογιάννης1990).  

 

1.2.2. Η κοινωνική διάσταση στη διαχείριση κινδύνου πυρκαγιών 
 

Οι κυριότεροι παράγοντες που επιδρούν στην αύξηση του αριθμού των δασικών πυρκαγιών 
και της καιόμενης δασικής έκτασης, σχετίζονται με την έλλειψη περιφερειακής ανάπτυξης 
και την εγκατάλειψη της υπαίθρου, σε αντίθεση με την ραγδαία εισροή των ανθρώπων στα 
αστικά κέντρα Έτσι, στα χωριά δραστηριότητες όπως ξύλευση, βόσκηση, καλλιέργεια 
οριακών χωραφιών κ.λπ. περιορίζονται σταδιακά και με αυτές απασχολούνται κυρίως 
ηλικιωμένα άτομα Η καύσιμη ύλη αυξάνει στα δασικά οικοσυστήματα και οι 
εγκαταλειμμένοι αγροί μετατρέπονται σε θαμνότοπους. (Ταμπάκης & Καρανικόλα 2015). 

Παράλληλα, η εισροή των ανθρώπων στις πόλεις αύξησε τη ζήτηση οικοπεδοποιήσιμης γης 
(Καϊλίδης και Καρανικόλα 2004). Η κατακόρυφη αύξηση της αξίας των εκτάσεων αυτών 
αποτελεί πρόκληση για διαφόρους καιροσκόπους καταπατητές, εκεί που το ιδιοκτησιακό 
καθεστώς αμφισβητείται. Η φωτιά αποτελεί όπλο απομάκρυνσης της δασικής βλάστησης, η 
οποία αποτελεί τεκμήριο της κυριότητας του δημοσίου. 

Ο μη σαφής καθορισμός των ορίων χρήσεως γης και των ιδιοκτησιών σε μερικές 
μεσογειακές χώρες (Ελλάδα και Τουρκία) δημιούργησε την τάση επέκτασης των 
ιδιοκτησιών σε βάρος των δημόσιων εκτάσεων το εργαλείο που χρησιμοποιήθηκε ήταν 
συνήθως η φωτιά. 

Δεδομένου ότι η ανθρώπινη ανάπτυξη έχει επεκταθεί στις δασικές εκτάσεις, οι ανθρώπινες 
δομές (σπιτιών κ.λπ.) έχουν προσθέσει ένα νέο στοιχείο στο μίγμα καυσίμων, έχουν 
περιπλέξει τα πρότυπα συμπεριφοράς της πυρκαγιάς και τις τακτικές καταστολής των 
πυρκαγιών. Η αύξηση των ανθρώπων που ζουν εκεί, αύξησε τον αριθμό των πυρκαγιών, την 
έντασή τους, όπως και τη δυσκολία κατάσβεσής τους  με αποτέλεσμα να έχουμε απώλειες 
σπιτιών αλλά και ανθρώπων . 

Επίσης, η τάση των ανθρώπων να κατοικήσουν μέσα ή κοντά σε δάση ή δασικές εκτάσεις 
όχι μόνο επιτείνει τον κίνδυνο πρόκλησης πυρκαγιάς αλλά και αλλάζει τις προτεραιότητες 
στη διάθεση των πυροσβεστικών μέσων για την προσβολή της φωτιάς αποτελώντας πλέον 
ένα σοβαρό πρόβλημα για τις πυροσβεστικές δυνάμεις Οι δασικές πυρκαγιές απειλούν να 
καταστρέψουν τις ιδιοκτησίες και θέτουν τις ζωές των ανθρώπινων σε κίνδυνο 

Η ταχεία ανάπτυξη αστικών περιοχών που συνορεύουν με δασικές εκτάσεις έχει ως 
αποτέλεσμα οι προσπάθειες καταστολής να κατευθύνονται όλο και περισσότερο προς την 
προστασία των δομών και των ανθρώπων, μερικές φορές εις βάρος των ενεργειών για 
αποτελεσματικότερη και γρηγορότερα αντιμετώπισης των δασικών πυρκαγιών (Ταμπάκης 
& Καρανικόλα 2015). 

Η παντελής έλλειψη πρασίνου στις πόλεις και ο αγχώδης τρόπος ζωής οδήγησαν τον αστικό 
πληθυσμό στην αναζήτηση αναψυχής κοντά στη φύση. Επειδή ταυτόχρονα το βιοτικό 
επίπεδο ανέβηκε σημαντικά και σχεδόν κάθε οικογένεια απέκτησε αυτοκίνητο, τα δάση 
κοντά στα αστικά κέντρα άρχισαν να δέχονται όλο και περισσότερους επισκέπτες. Έτσι, στις 
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περιαστικές περιοχές έχουμε μια προοδευτική κοινωνικοποίηση του κινδύνου πυρκαγιάς 
εξ’ αιτίας της ευκολότερης προσβασιμότητας των δασών με την αύξηση του δασικού 
δικτύου και της ανάπτυξης του παράκτιου τουρισμο. Μάλιστα, η ύπαρξη του 
ασυμβίβαστου, κυρίως στα παράκτια δάση, της συσσώρευσης βιομάζας και της ύπαρξης 
πληθυσμού, που μένει σταθερός ή αυξάνει σε αριθμό, επιτείνουν την κατάσταση αυτή.  

Η αύξηση της ζήτησης της δασικής αναψυχής δε συνοδεύτηκε από αντίστοιχη εξύψωση 
της περιβαλλοντικής συνείδησης των ανθρώπων. Έτσι συχνά αυτοί, ενώ γίνονται υπαίτιοι 
δασικών πυρκαγιών (άναμμα φωτιάς, πέταγμα τσιγάρου κ.λπ.), δεν έχουν τις γνώσεις να 
βοηθήσουν στην αντιμετώπισή τους. Μελέτη αναφέρει ότι περίπου τα τρία τέταρτα των 
σημείων ανάφλεξης πυρκαγιάς βρίσκονται στις ζώνες μίξης δασών - οικισμών (Ταμπάκης 
& Καρανικόλα 2015). 

Η πολιτεία, λαμβάνοντας υπόψη την ανάγκη προστασίας των σπιτιών που κτίσθηκαν σε 
δασικό περιβάλλον και αντισταθμίζοντας το πολιτικό κόστος, προχώρησε σε κάποιες 
Μεσογειακές χώρες (Ν. Γαλλία, Πορτογαλία, Ελλάδα) στην ανάθεση κατάσβεσης των 
δασικών πυρκαγιών στην Πυροσβεστική Υπηρεσία φανερώνοντας με την στάση της αυτή 
και τις προτεραιότητές της. Η υπηρεσία αυτή εργάζεται χαρακτηριστικά με το μηχανικό 
εξοπλισμό και δε διαθέτει συνήθως καμία εμπειρία στη χρήση των συγκεκριμένων δασικών 
τεχνικών πυρόσβεσης (προσωπικό, εργαλεία, συστήματα επίθεσης, κ.λπ.) 

Επίσης, σήμερα το δάσος αποτελεί για τους περισσότερους πολίτες ένα τοπίο, μια εικόνα, 
που η καταστροφή του δεν επιφέρει σ’ αυτούς οικονομικές και οικολογικές απώλειες, ή δε 
γίνονται εύκολα αντιληπτές από αυτούς ,γιατί έπονται της φωτιάς για αρκετά χρόνια 
(Καρανικόλα και Ταμπάκης 2003), επομένως αντιμετωπίζουν παθητικά το φαινόμενο των 
δασικών πυρκαγιών.  

Οι πυρκαγιές μπορούν να έχουν ιδιαίτερα μεταβλητές συνέπειες για τα άτομα, ανάλογα με 
την κατάσταση και την ψυχολογική διάθεσή τους και τον τρόπο που επηρεάζονται από 
αυτές. Για μερικούς κατοίκους στην αστική -δασική διεπαφή μια πυρκαγιά που 
καταστρέφει το σπίτι «του ονείρου τους» ή η έντονη πίεση από την αβεβαιότητα, όταν η 
φωτιά τους πλησιάζει και ο καπνός τους πνίγει, μπορεί να προκαλέσει παρατεταμένα 
ψυχολογικά προβλήματα. Ενώ για άλλους η πυρκαγιά μπορεί να είναι ένα αποδεκτό 
γεγονός που δημιουργεί τις νέες ευκαιρίες (π.χ. ασφαλιστικές αποζημιώσεις).  

Επομένως στη διαχείριση  των δασικών πυρκαγιών , ιδιαίτερα στη ζώνη μίξης πόλεων – 
δασών , υπεισέρχεται πλέον παράγοντες όπως περιβαλλοντικοί, κοινωνικοί, οικονομικοί, 
πολιτιστικοί και πολιτικοί οι οποίοι συντελούν στην πολυπλοκότητα τους.  

 

1.2.3. Δασικές πυρκαγιές και κλιματική αλλαγή 

Η κλιματική αλλαγή αφορά έναν περιβαλλοντικό παράγοντα που εισέρχεται δυναμικά και 
απρόβλεπτα τα τελευταία χρόνια στη διαμόρφωση των επικρατουσών κλιματολογικών 
συνθηκών και συνακόλουθα στο καθεστώς  εκδήλωσης ορισμένων φυσικών καταστροφών 
οι οποίες εξαρτώνται, σε μεγάλο βαθμό, από κλιματικούς παράγοντες όπως η θερμοκρασία 
και η βροχόπτωση. Οι δασικές πυρκαγιές, όπως και  οι πλημμύρες αποτελούν τύπους 
φυσικών καταστροφών επί των οποίων μια πιθανή κλιματική αλλαγή θα είχε αντίκτυπο 
στον κίνδυνο  εκδήλωσης τους ιδιαίτερα εφόσον αυτή αφορά  στις μέσες και ακραίες τιμές 
των κλιματικών παραμέτρων.  

Το κλίμα της Νότιας Ευρώπης και γενικότερα της Μεσογείου αναμένεται να γίνει 
θερμότερο από τον παγκόσμιο μέσο όρο και τα κατακρημνίσματα να μειωθούν, ιδιαίτερα 
το καλοκαίρι ( MORENO, 2009). Η Ελλάδα είναι μια περιοχή  ιδιαίτερα τρωτή  στην 
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κλιματική αλλαγή σχετικά με την άνοδο της θερμοκρασίας και τον αυξανόμενο κίνδυνο 
πυρκαγιάς  

Όπως  αναφέρεται στην Έκθεση της Επιτροπής μελέτης επιπτώσεων κλιματικής αλλαγής της 
Τράπεζας της Ελλάδας αναφορικά  με τις μεταβολές της έντασης και την κατανομή των 
φυσικών καταστροφών ,  για την περιοχή της Μεσογείου  οι Morionto et al (2006),  
καταλήγουν στο συμπέρασμα ότι είναι πιθανό: 

 Να επιμηκυνθεί η περίοδος με αυξημένο κίνδυνο πυρκαγιάς  

 Να αυξηθεί ο αριθμός ακραίων κλιματικών συμβάντων καύσωνα  

 Να αυξηθούν τα έτη  με πολύ υψηλό κίνδυνο πυρκαγιάς  

Ήδη οι Dimitrakopoylos et al (2011) αναφέρουν ότι η αύξηση της θερμοκρασίας και οι 
παρατεταμένοι περίοδοι ξηρασίας στη χώρα μας έχουν οδηγήσει σε αύξηση του αριθμού 
των δασικών πυρκαγιών και της καιγόμενης έκτασης .  

Η αλλαγή του κλίματος πολύ πιθανόν να αυξήσει τη διάρκεια και να επιδεινώσει τις 
συνθήκες της αντιπυρικής περιόδου, καθώς και να συμβάλει στην επέκταση των περιοχών 
που διατρέχουν κίνδυνο. Οι ακραίες συνθήκες πιθανόν να αυξηθούν  σε πολλές περιοχές 
και μαζί με αυτές η πιθανότητα μεγάλων πυρκαγιών ( Moreno, 2009). 

 

1.3 Θεσμικό πλαίσιο  Πολιτικής Προστασίας στη Ελλάδα  
 

Οι δασικές πυρκαγιές είναι φαινόμενο που εντάσσεται στην κατηγορία των φυσικών 
καταστροφών, σύμφωνα με το Γενικό Σχέδιο Πολιτικής Προστασίας με τη συνθηματική λέξη 
ΞΕΝΟΚΡΑΤΗΣ” (Προσθήκη 1 στο Παράρτημα Α΄) και δύναται να προκαλέσουν: 

Τραυματισμούς και απώλειες ανθρώπινων ζωών. 

 Άμεσες και έμμεσες οικονομικές απώλειες από καταστροφές στον πρωτογενή τομέα 
(δασικά προϊόντα, γεωργία, κτηνοτροφία), σε διάφορες υποδομές και εγκαταστάσεις της 
χώρας (δίκτυα ηλεκτρισμού, τηλεπικοινωνιών κλπ.), καθώς και συνέπειες στη δασική 
αναψυχή και τον τουρισμό εν γένει. 

 Διατάραξη οικολογικής ισορροπίας των φυσικών οικοσυστημάτων. 

Το Γενικό Σχέδιο Πολιτικής Προστασίας με την επωνυμία «ΞΕΝΟΚΡΑΤΗΣ» (Υ.Α. 1299/2003 
(ΦΕΚ 423 Β'/10-4-2003) αποτελεί τη βάση σχεδίασης και ενεργειών του κρατικού 
μηχανισμού σε όλα τα επίπεδα διοίκησης, για τη διαχείριση έκτακτων αναγκών που 
προκύπτουν από την εκδήλωση πάσης φύσεως κινδύνων. Με το σχέδιο αυτό, ορίζονται οι 
εμπλεκόμενες υπηρεσίες και φορείς, καθώς και τα όργανα που διευθύνουν και συντονίζουν 
τις δυνάμεις Π.Π. σε όλα τα επίπεδα.  

Σκοπός του Γενικού Σχεδίου είναι η διαμόρφωση ενός γενικού πλαισίου αποτελεσματικής 
αντιμετώπισης καταστροφικών φαινομένων και ως εκ τούτου, στα πλαίσια του δυνατού, 
της προστασίας της ζωής, της υγείας και της περιουσίας των πολιτών, καθώς και του 
φυσικού περιβάλλοντος. 

Συγκεκριμένα:  

1. Προσδιορίζονται οι εμπλεκόμενες υπηρεσίες και φορείς, καθώς και τα όργανα που 
διευθύνουν και συντονίζουν τις επιχειρησιακές δυνάμεις σε όλα τα επίπεδα. 

2. Παρέχονται στοιχεία στις αρμόδιες υπηρεσίες για την εκτίμηση καταστάσεων, 
αξιολόγηση κινδύνων, επισήμανση ευπαθών χώρων και ακολούθως, εκπόνηση 
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ειδικών σχεδίων στα πλαίσια του γενικού σχεδίου «Ξενοκράτης», προς 
αντιμετώπιση των κατά περίπτωση κινδύνων. 

3. Δίνονται κατευθυντήριες γραμμές για τη χάραξη στρατηγικών τακτικών, την ορθή 
οργάνωση και εξοπλισμό των υπηρεσιών και διαμόρφωση επιχειρησιακής 
φιλοσοφίας, την έγκαιρη κινητοποίηση, δραστηριοποίηση, διεύθυνση και 
συντονισμό ανθρώπινου δυναμικού και μέσων. 

4. Προβλέπεται η δημιουργία διοικητικής μέριμνας για την αντιμετώπιση 
προβλημάτων τόσο των επιχειρησιακών δυνάμεων όσο και των πληγέντων πολιτών. 

5. Προβλέπεται η δημιουργία συστήματος επικοινωνίας και ροής πληροφοριών 
μεταξύ όλων των εμπλεκόμενων υπηρεσιών και παραγόντων στη διαχείριση των 
κρίσεων. 

Επίσης, σημαντικό νομοθέτημα για την Πολιτική Προστασία αποτελεί  ο Ν. 3013/2002 (ΦΕΚ 
102/Α’/2002)  περί «Αναβάθμιση της Πολιτικής Προστασίας και άλλες διατάξεις» όπως 
αυτός επαναδιατυπώθηκε με το Π.Δ. 151/2004 (ΦΕΚ 107/Α’/2004) και συμπληρώθηκε με 
τις διατάξεις του Ν.3536/2007 (ΦΕΚ 42/Α’/2007) «Ειδικές ρυθμίσεις θεμάτων 
μεταναστευτικής πολιτικής και λοιπών ζητημάτων αρμοδιότητας Υπουργείου Εσωτερικών, 
Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης», καθώς και ο  Ν. 4249/2014 (ΦΕΚ 73 Α/24-03-2014) 
«Αναδιοργάνωση της Ελληνικής Αστυνομίας, του Πυροσβεστικού Σώματος και της Γενικής 
Γραμματείας  Πολιτικής Προστασίας, αναβάθμιση Υπηρεσιών του Υπουργείου Δημόσιας 
Τάξης και Προστασίας του Πολίτη και ρύθμιση λοιπών θεμάτων αρμοδιότητας Υπουργείου 
Δημόσιας Τάξης και Προστασίας του Πολίτη και άλλες διατάξεις.» 

Με τους νόμους αυτούς ορίζεται ο σκοπός της Π.Π., εισάγονται οι σχετικές έννοιες και 
ορισμοί, περιγράφεται το δυναμικό και τα μέσα Π.Π., όπως και τα Όργανα Σχεδιασμού και 
Εφαρμογής Π.Π. και οι αρμοδιότητές τους σε κεντρικό και αποκεντρωμένο επίπεδο. 

Συγκεκριμένα, το άρθρο 1 του Ν 3013/2002 , ορίζει ως σκοπό της Πολιτικής Προστασίας την 
προστασία της ζωής, της υγείας και της περιουσίας των πολιτών, από φυσικές ,τεχνολογικές 
και λοιπές καταστροφές που προκαλούν καταστάσεις έκτακτης ανάγκης κατά τη διάρκεια 
της ειρηνικής περιόδου αλλά και η ελαχιστοποίηση των συνεπειών των καταστροφών.  

Αυτό υλοποιείται  μέσω ορισμένων σχεδίων και προγραμμάτων πρόληψης, ετοιμότητας και 
αποκατάστασης με την  αξιοποίηση του  το ανθρώπινου  δυναμικού και τη χρήση δημόσιων 
και ιδιωτικών μέσων σε τοπικό, περιφερειακό εθνικό επίπεδο  καθώς  και τη συνδρομή 
πόρων μέσω του Ευρωπαϊκού Μηχανισμού πολιτικής προστασίας.  

Στο άρθρο 2 διευκρινίζονται σημαντικές έννοιες, αναγκαίες για την κατανόηση των 
αρμοδιοτήτων  των εμπλεκόμενων φορέων, όπως:   

 Καταστροφή είναι ένα φυσικό ή τεχνολογικό συμβάν  στον χερσαίο, θαλάσσιο ή 
εναέριο χώρο, το οποίο προκαλεί εκτεταμένες δυσμενείς επιπτώσεις τόσο στον 
άνθρωπο όσο και στο ανθρωπογενές ή φυσικό περιβάλλον .  

 Ένταση της καταστροφής καθορίζεται από το μέγεθος των απωλειών ή ζημιών που 
αφορούν στη ζωή, στην υγεία και στην περιουσία των πολιτών, στα αγαθά, στις 
παραγωγικές πηγές και στις υποδομές. 

  Κίνδυνος καταστροφής νοείται η πιθανότητα εκδήλωσης ενός φυσικού φαινομένου ή 
τεχνολογικού συμβάντος ή και λοιπών καταστροφών σε συνδυασμό με την ένταση των 
καταστροφών, που μπορεί να προκληθούν στους πολίτες, στα αγαθά, στις 
πλουτοπαραγωγικές πηγές και στις υποδομές μιας περιοχής. 

 Επίσης η κατάσταση κινητοποίησης πολιτικής προστασίας διακρίνεται σε: 
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α. Κατάσταση ετοιμότητας πολιτικής προστασίας, λόγω τεκμηριωμένου κινδύνου, στην 
οποία περιλαμβάνεται η κλιμάκωση της ετοιμότητας του δυναμικού και των μερών 
πολιτικής προστασίας, κατά την εξειδίκευση που γίνεται στο σχεδιασμό ετοιμότητας, 
β. Κατάσταση έκτακτης ανάγκης πολιτικής προστασίας στην οποία περιλαμβάνεται η 
κατάσταση, που σχετίζεται με συγκεκριμένη καταστροφή, για την αντιμετώπιση της 
οποίας απαιτείται: 
i. ειδικός συντονισμός από τη Γενική Γραμματεία Πολιτικής Προστασίας του δυναμικού 
και των μέσων των υπηρεσιών και των φορέων, που αναλαμβάνουν δράση σε κεντρικό, 
περιφερειακό και τοπικό επίπεδο, και 
ii. κινητοποίηση δυναμικού και μέσων επιπλέον του διατιθέμενου υπό κανονικές 
συνθήκες. 

Ως ολοκληρωμένος κύκλος Πολιτικής Προστασίας ορίζεται διεθνώς ο κύκλος που 
περιλαμβάνει ( Θεοδώρου, 2012)  

 την Πρόληψη (prevention) 
  την Προετοιμασία (preparedness) 
  την Έγκαιρη Προειδοποίηση (early warning) 
 την Άμεση Επέμβαση (rapid response) 
 τη Διαχείριση των Συνεπειών (consequences management) 
 την Αποκατάσταση (rehabilitation) 

 

Εικόνα 1.2 : Ο κύκλος διαχείριση κρίσεων – εστίαση των ΜΜΕ ( πηγή :Θεοδώρου, 2012) 

 

Στο πλαίσιο αυτό περιλαμβάνονται δράσεις και πολιτικές που έχουν ως στόχο:  

 την αξιολόγηση του κινδύνου σε ενδεχόμενη εκδήλωση ενός περιστατικού με 
καταστροφικές συνέπειες (risk assessment), 

 τη λήψη μέτρων που αποβλέπουν στον περιορισμό της πιθανότητάς του να συμβεί ο 
κίνδυνος, καθώς και στον μετριασμό των συνεπειών αυτού (risk reduction) 

 στην αντιμετώπιση/διαχείριση καταστάσεων έκτακτης ανάγκης από την εκδήλωση 
φαινομένων με καταστροφικές συνέπειες (emergency management) καθώς και  
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 τη λήψη μέτρων που ακολουθούν μια καταστροφή, προκειμένου να μετριαστεί άμεσα 
το βάρος όσων επλήγησαν (disaster recovery). 

Στο δυναμικό και στα μέσα Πολιτικής Προστασίας  περιλαμβάνονται : 

 α. Ειδικευμένα στελέχη Πολιτικής Προστασίας σε κεντρικό, περιφερειακό και τοπικό 
επίπεδο, στα οποία  ανατίθεται η επίβλεψη εκπόνησης και εφαρμογής των , προγραμμάτων 
και μέτρων Πολιτικής Προστασίας, καθώς και ο συντονισμός των αναγκαίων ενεργειών. 

β. Το σύνολο των κρατικών υπηρεσιών, οι υπηρεσίες των Οργανισμών Τοπικής 
Αυτοδιοίκησης και των  Οργανισμών Κοινής Ωφέλειας, που είναι υπεύθυνες  σε 
επιχειρησιακό επίπεδο για τις επιμέρους δράσεις  Πολιτικής Προστασίας και, κυρίως, για 
την ετοιμότητα  και την αντιμετώπιση των καταστροφών [όπως Πυροσβεστικό Σώμα, 
Λιμενικό Σώμα−Ελληνική Ακτοφυλακή,  ΕΛ.ΑΣ., Ε.Κ.Α.Β., Ένοπλες Δυνάμεις, Ο.Α.Σ.Π., 
υπηρεσίες της Αποκεντρωμένης Διοίκησης, της Περιφέρειας,  των Δήμων, της Δ.Ε.Η. Α.Ε. και 
των θυγατρικών της  (Α.Δ.Μ.Η.Ε., Δ.Ε.Δ.Δ.Η.Ε. κ.λπ.), του Ο.Τ.Ε. Α.Ε. και των θυγατρικών του, 
της Ε.ΥΔ.Α.Π. Α.Ε., της Δ.ΕΠ.Α. Α.Ε., της  Δ.Ε.Σ.Φ.Α. Α.Ε., της Ε.Μ.Υ. κ.λπ.]. 

γ. Οι εθελοντικές οργανώσεις Πολιτικής Προστασίας,  καθώς και οι ειδικευμένοι εθελοντές 
Πολιτικής Προστασίας, σε κεντρικό, περιφερειακό και τοπικό επίπεδο, που έχουν 
πιστοποιηθεί σχετικώς από την Πυροσβεστική Ακαδημία, εντάσσονται στο σχεδιασμό της 
Γενικής  Γραμματείας Πολιτικής Προστασίας και αναλαμβάνουν  την υποστήριξη σχεδίων 
και δράσεων πρόληψης και  αποκατάστασης, καθώς και δράσεις ετοιμότητας και  
αντιμετώπισης καταστροφών 
 

1.4.Όργανα  Σχεδιασμού και εφαρμογής  δράσεων Πολιτικής 
Προστασίας  
 
Ο υφιστάμενος μηχανισμός Πολιτικής Προστασίας όπως αυτός διαμορφώθηκε  μετά την 
εφαρμογή του Προγράμματος «Καλλικράτης» (Ν3852/2010) έχει διαμορφωθεί ως εξής : 
 

 Σε πολιτικό/στρατηγικό επίπεδο: η Διυπουργική Επιτροπή Εθνικού Σχεδιασμού 
Πολιτικής Προστασίας, το Κεντρικό Συντονιστικό Όργανο Πολιτικής Προστασίας, ο 
Γενικός Γραμματέας Πολιτικής Προστασίας και η Γενική Γραμματεία Πολιτικής 
Προστασίας 

 Σε επιχειρησιακό επίπεδο: Το Ενιαίο Συντονιστικό Κέντρο Επιχειρήσεων 
Πυροσβεστικού Σώματος (ΕΣΚΕ),  στο οποίο αποτελεί Ειδική Κεντρική Υπηρεσία του 
Σώματος και υπάγεται απευθείας στον Υπαρχηγό Επιχειρήσεων του Πυροσβεστικού 
Σώματος, στο οποίο  συγχωνεύονται και αποτελούν πλέον επιμέρους Μονάδες του το  
Συντονιστικού - Επιχειρησιακού Κέντρου Υπηρεσιών του Πυροσβεστικού Σώματος 
(Σ.Ε.Κ.Υ.Π.Σ.), το Κέντρου Επιχειρήσεων Πολιτικής Προστασίας (Κ.Ε.Π.Π.) και το 
Συντονιστικού Κέντρου Δασοπυρόσβεσης (Σ.ΚΕ.Δ.).  

 Σε τακτικό επίπεδο τα Αποκεντρωμένα Όργανα Πολιτικής Προστασίας (οι Γενικοί 
Γραμματείς των Αποκεντρ. Διοικήσεων, οι Περιφερειάρχες και Αντιπεριφερειάρχες και 
οι Δήμαρχοι, με τις αντίστοιχες οργανικές μονάδες Πολιτικής Προστασίας (Δ/νσεις, 
Τμήματα και Γραφεία Πολιτικής Προστασίας) που λειτουργούν ως συνδετικοί κρίκοι 
μεταξύ των εμπλεκομένων οργανικών μονάδων του φορέα τους για την άμεση και 
συντονισμένη απόκριση  

Σε επίπεδο Κεντρικής Διοίκησης η διαχείριση του κινδύνου προερχόμενου από φυσικούς ή 
ανθρωπογενείς παράγοντες οργανώνεται με βάση τις αρμοδιότητες των Υπουργείων και τις 
διοικητικές διαιρέσεις της χώρας. Οι κίνδυνοι αξιολογούνται από τις αρμόδιες οργανικές 
μονάδες των Υπουργείων. Ζωτικά Υπουργεία (Υγείας, Περιβάλλοντος, Ενέργειας, Εργασίας, 
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κλπ.) είναι το καθένα υπεύθυνο για τη λήψη μέτρων που σχετίζονται με την πρόληψη των 
ατυχημάτων από καταστροφές στον τομέα ευθύνης των, καθώς και για την επεξεργασία και 
θεσμοθέτηση νόμων και κανονισμών ή Ευρωπαϊκών οδηγιών που αποβλέπουν κατά κύριο 
λόγο στον μετριασμό τους. Οι υπεύθυνοι για τη λειτουργία μεγάλων βιομηχανικών 
εγκαταστάσεων, ή υποδομών (φράγματα, σήραγγες αυτοκινητόδρομων, κλπ) ανεξάρτητα 
από του αν αυτές είναι ιδιωτικές ή δημόσιες, είναι υπεύθυνοι για την πρόληψη από 
πιθανούς κινδύνους και τη λήψη μέτρων προς αποφυγή καταστάσεων έκτακτης ανάγκης. 

Σε επίπεδο Αποκεντρωμένης Διοίκησης και Τοπικής Αυτοδιοίκησης Α και Β βαθμού 
αποδίδεται κατά κανόνα η εφαρμογή των νόμων και των κανονισμών που εκδίδονται για 
την διαχείριση του κινδύνου που προέρχεται από φυσικούς ή ανθρωπογενείς παράγοντες, 
η συντήρηση των υποδομών και τέλος η διαχείριση τοπικών μικρής έκτασης περιστατικών. 

Την αλυσίδα αυτή της διοίκησης, τόσο από θεσμικής όσο και από τεχνικής πλευράς 
συμπληρώνει η συμβολή των Σωμάτων Ασφάλειας (ΕΛΑΣ, ΠΣ, ΛΣ) και των Ενόπλων 
Δυνάμενων, η οποία ειδικά για τα Σώματα Ασφάλειας έχει και ρόλο μονάδων πρώτης 
απόκρισης σε περιπτώσεις εκτάκτων αναγκών που οφείλονται στην εκδήλωση 
καταστροφών. 

Οι  ρόλοι και αρμοδιότητες των ανωτέρω οργάνων περιγράφονται παρακάτω, όπως 
προβλέπεται στα βασικά νομοθετήματα της ΠΠ (ΓΓΠΠ «Ξενοκράτης», Ν3013/2002, 
Ν4249/2014). Ειδικότερα:  

1.4.1.  Κεντρικά όργανα Πολιτικής προστασίας  
 

1. Τη Διυπουργική Επιτροπή Εθνικού Σχεδιασμού Πολιτικής Προστασίας,  στην οποία 
μετέχουν οι υπουργοί με πρόεδρο τον Υπουργό Προστασίας του Πολίτη. Στις αρμοδιότητες 
της Επιτροπής είναι: 

α. Η έγκριση  της  Εθνικής  Πολιτικής για τη Μείωση του Κινδύνου Καταστροφών και τον 
Εθνικό Σχεδιασμό Πολιτικής Προστασίας 

β. Η έγκριση του ετήσιου εθνικού σχεδιασμού της πολιτικής προστασίας της χώρας, μετά 
προηγούμενη εισήγηση του Κεντρικού Συντονιστικού Οργάνου Πολιτικής Προστασίας. Ο 
ανωτέρω σχεδιασμός διακρίνεται σε εθνικής εμβέλειας προγράμματα, σχέδια, μέτρα και 
δράσεις των κεντρικών υπηρεσιών των Υπουργείων και των εποπτευόμενων φορέων, 
καθώς και σε περιφερειακά προγράμματα, μέτρα και δράσεις των περιφερειών της χώρας. 
Ο ετήσιος εθνικός σχεδιασμός περιέχει, επίσης, τον προϋπολογισμό πολιτικής προστασίας 
για κάθε Υπουργείο, καθώς και για τη Γενική Γραμματεία Πολιτικής Προστασίας, από 
πλευράς λειτουργικών και επενδυτικών δαπανών και λαμβάνεται υπόψη κατά την 
κατάρτιση του Κρατικού Προϋπολογισμού του επόμενου οικονομικού έτους 

γ. Ο απολογισμός εφαρμογής των κυβερνητικών μέτρων αποκατάστασης, μετά από γενικές, 
περιφερειακές ή τοπικές μεγάλης έντασης καταστροφές. 

 

2.Το Κεντρικό Συντονιστικό Όργανο Πολιτικής Προστασίας (ΚΣΟΠΠ), όπου μετέχουν ο 
Γενικός Γραμματέας Π.Π. ως πρόεδρος και οι Γενικοί Γραμματείς των υπουργείων καθώς  
και ο Υπαρχηγός Γ.Ε.ΕΘ.Α., ο Αρχηγός Πυροσβεστικού Σώματος και οι  Πρόεδροι Ε.Ν.Π.Ε. και 
Κ.Ε.Δ.Ε.. ( άρθρο 112 του ν4249/2014)  και το οποίο έχει τις ακόλουθες αρμοδιότητες : 

α. Συγκεντρώνει και επεξεργάζεται τις επιμέρους προτάσεις για την κατάρτιση της 
εισήγησης για τον Ετήσιο Εθνικό Σχεδιασμό Πολιτικής Προστασίας προς την Διυπουργκή 
Επιτροπή Εθνικού Σχεδιασμού Πολιτικής προστασίας. Στην ίδια εισήγηση περιλαμβάνει 
πρόταση  για τη διαμόρφωση του προϋπολογισμού πολιτικής προστασίας της χώρας από 
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πλευράς λειτουργικών και επενδυτικών δαπανών, για το σύνολο των υπουργείων και των 
εποπτευόμενων φορέων. Ιδιαίτερη πρόταση διατυπώνεται για τις λειτουργικές και 
επενδυτικές δαπάνες του προϋπολογισμού της Γενικής  Γραμματείας πολιτικής προστασίας  

β.  Παρακολουθεί, αξιολογεί την εφαρμογή του ετήσιου Εθνικού Σχεδιασμού ΠΠ σύμφωνα 
με τα εθνικής εμβέλειας προγράμματα, σχέδια, μέτρα και δράσεις από τις κεντρικές 
Υπηρεσίες των Υπουργείων και τους εποπτευόμενους φορείς.  

γ. Συντονίζει τη διάθεση του απαραίτητου  ανθρώπινου δυναμικού , των μέσων , καθώς και 
όλο το έργο της αντιμετώπισης γενικών, περιφερειακών ή τοπικών μεγάλης ένταση 
καταστροφών  

δ. Ενημερώνει τη κοινή γνώμη για απειλούμενους κινδύνους καταστροφών και παρέχει 
οδηγίες, κατά την εκδήλωση φαινομένων, προς αντιμετώπιση των καταστροφών με στόχο 
την ελαχιστοποίηση των συνεπειών τους.  

ε. Συντονίζει το έργο αποκατάστασης των πάσης φύσεως ζημιών από τις ανωτέρω 
καταστροφές 

ζ. Συντάσσει απολογισμό δράσης για όλα τα θέματα που σχετίζονται με τις ενέργειες 
αντιμετώπισης κάθε γενικής , περιφερειακής ή τοπικής μεγάλης έντασης καταστροφής . Για 
το σκοπό αυτό συνεκτιμά τα στοιχεία που περιέχονται στον αντίστοιχο, για κάθε 
καταστροφή ειδικό φάκελο, που τηρείται στη Γενική Γραμματεία Πολιτικής προστασίας.  

η. Κατά τη διάρκεια της εξέλιξης των ανωτέρω καταστροφών, το Κεντρικό Συντονιστικό 
Όργανο Πολιτικής Προστασίας  λειτουργεί όλη τη διάρκεια του 24ωρου. 

   

3. Η Γενική Γραμματεία Πολιτικής Προστασίας (ΓΓΠΠ).    

Σύμφωνα με το άρθρο 104 του Ν4249/2014:   Η Γενική Γραμματεία Πολιτικής Προστασίας 
που συστήθηκε με την παρ. 1 του άρθρου 4 του ν. 2344/1995 (Α' 212) αποτελεί Γενική 
Γραμματεία του Υπουργείου Δημόσιας Τάξης και Προστασίας του Πολίτη. Της Γενικής 
Γραμματείας Πολιτικής Προστασίας προΐσταται ο Γενικός Γραμματέας Πολιτικής 
Προστασίας. 

Η Γενική Γραμματεία Πολιτικής Προστασίας έχει ως αποστολή τη μελέτη, το σχεδιασμό, την 
οργάνωση και το συντονισμό της δράσης για την εκτίμηση του κινδύνου, την πρόληψη, 
ετοιμότητα, ενημέρωση και αντιμετώπιση των φυσικών, τεχνολογικών και λοιπών 
καταστροφών ή καταστάσεων έκτακτης ανάγκης, το συντονισμό των δράσεων 
αποκατάστασης, τον έλεγχο της εφαρμογής των ανωτέρω, καθώς και την ενημέρωση του 
κοινού για τα ζητήματα αυτά. Επίσης, οργανώνει και εποπτεύει το Σύστημα Εθελοντισμού 
Πολιτικής Προστασίας. Στο πλαίσιο της ανωτέρω αποστολής στη Γενική Γραμματεία 
Πολιτικής Προστασίας υπάγεται το Πυροσβεστικό Σώμα, το οποίο συνιστά τον 
επιχειρησιακό της βραχίονα 

Στο άρθρο 104 , παρ. 5 του Ν4249/2014 αναφέρεται  μεταξύ άλλων ότι: Η Γενική 
Γραμματεία Πολιτικής Προστασίας είναι αρμόδια για το συντονισμό όλων των δράσεων 
εκτίμησης του κινδύνου, πρόληψης, προετοιμασίας, κινητοποίησης, ετοιμότητας, 
αντιμετώπισης και αποκατάστασης των καταστροφών όλων των εμπλεκόμενων υπηρεσιών 
και φορέων, σύμφωνα με τον υφιστάμενο σχεδιασμό, με κύριο επιχειρησιακό βραχίονα το 
Πυροσβεστικό Σώμα, υπό την επιφύλαξη της λειτουργικής και επιχειρησιακής αυτοτέλειας 
των διαδικασιών και ενεργειών έρευνας και διάσωσης στη θάλασσα που συντονίζονται από 
το Ενιαίο Κέντρο Συντονισμού Έρευνας και Διάσωσης, σύμφωνα με τις διατάξεις που 
διέπουν τις δράσεις αυτές. 

Στο πλαίσιο αυτό: 
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α. Συντονίζει την προετοιμασία του δυναμικού και των μέσων πολιτικής προστασίας της 
Χώρας για την αντιμετώπιση πιθανών καταστροφών, στο πλαίσιο του υφιστάμενου 
σχετικού σχεδιασμού, ανά κατηγορία κινδύνου. 

β. Αξιοποιεί τα διαθέσιμα επιστημονικά στοιχεία και πληροφορίες για την κινητοποίηση 
του δυναμικού και των μέσων πολιτικής προστασίας της Χώρας, εν όψει απειλούμενου 
κινδύνου καταστροφών. Για το σκοπό αυτόν, οργανώνει και λειτουργεί μονάδα 
αξιολόγησης και αξιοποίησης της πρόγνωσης καιρικών φαινομένων και άλλων πρόδρομων 
φαινομένων φυσικών καταστροφών, με σκοπό την έγκαιρη κινητοποίηση του δυναμικού 
και των μέσων Πολιτικής Προστασίας, για την αντιμετώπιση απειλούμενου κινδύνου 
καταστροφών, καθώς και για την ενημέρωση και παροχή αντίστοιχων οδηγιών προς τους 
πολίτες. 

γ. Οργανώνει και λειτουργεί Εθνικό Σύστημα Έγκαιρης Προειδοποίησης. 

δ. Συντονίζει το έργο και τις δράσεις αντιμετώπισης των καταστροφών κατά την εκδήλωση 
των φαινομένων, καθώς και το έργο αποκατάστασης των προκαλούμενων ζημιών. Ο 
ανωτέρω συντονισμός περιλαμβάνει και τις περιπτώσεις εκδήλωσης δράσης για την 
αντιμετώπιση των κάθε μορφής καταστροφών κατά την εκδήλωση του φαινομένου από τις 
κάθε είδους εμπλεκόμενες δυνάμεις πυρόσβεσης και διάσωσης. 

ε. Μεριμνά, δια του Πυροσβεστικού Σώματος, για την ασφάλεια και προστασία της ζωής 
και της περιουσίας των πολιτών και του Κράτους, του φυσικού περιβάλλοντος και ιδίως, 
του δασικού πλούτου της Χώρας από τους κινδύνους των πυρκαγιών, θεομηνιών και 
λοιπών καταστροφών. 

στ. Μεριμνά για την οργανωμένη απομάκρυνση των πολιτών από μία περιοχή για λόγους 
προστασίας της ζωής ή της υγείας τους από εξελισσόμενη ή από επικείμενη καταστροφή. Η 
λήψη της απόφασης για την οργανωμένη απομάκρυνση των πολιτών αποτελεί ευθύνη των 
κατά τόπους Δημάρχων, οι οποίοι έχουν το συντονισμό του έργου πολιτικής προστασίας για 
την αντιμετώπιση της καταστροφής σε τοπικό επίπεδο. Όταν η εξελισσόμενη ή επικείμενη 
καταστροφή μπορεί να επηρεάσει πάνω από ένα δήμο, η απόφαση λαμβάνεται από τον 
αρμόδιο Περιφερειάρχη, ο οποίος μπορεί να εξουσιοδοτήσει σχετικώς τον οικείο 
Αντιπεριφερειάρχη. Στις περιπτώσεις του άρθρου 2 παράγραφος 31 σε συνδυασμό με το 
άρθρο 8 παράγραφος 1 περιπτώσεις β', γ' και δ' 2 του νόμου 3013/2002 (ΦΕΚ 
102/Α/2002), όπως ισχύει, η ανωτέρω απόφαση λαμβάνεται από τον Γενικό Γραμματέα 
Πολιτικής Προστασίας ή από τον Γραμματέα της οικείας Αποκεντρωμένης Διοίκησης, 
κατόπιν σχετικής εξουσιοδότησης, και εκτελείται από τους αρμόδιους Περιφερειάρχες 

                                                           
11
  ΣΣττηηνν  ππααρρααγγρρ..33  ττοουυ  άάρρθθρροουυ  22  οορρίίζζοοννττααιι  τταα  εείίδδηη  ττωωνν  κκαατταασσττρροοφφώώνν  ((    ΓΓεεννιικκήή,,  ΠΠεερριιφφεερρεειιαακκήή    κκααιι  

ΤΤοοππιικκήή    μμιικκρρήήςς  κκααιι  μμεεγγάάλληηςς  έένντταασσηηςς..  

22
  ΌΌπποουυ  ααννααφφέέρρεεττααιι  όόττιι    οο  ΓΓΓΓΠΠΠΠ      ββ..  ΕΕιισσηηγγεείίττααιι  σσττοονν  ΥΥπποουυρργγόό  ΔΔηημμόόσσιιααςς  ΤΤάάξξηηςς  κκααιι  ΠΠρροοσστταασσίίααςς  ττοουυ  

ΠΠοολλίίττηη  ττοο  χχααρραακκττηηρριισσμμόό  κκαατταασσττρροοφφήήςς,,  ωωςς  γγεεννιικκήήςς  κκααιι  ττηηνν  έέκκδδοοσσηη  ττηηςς  ααννττίίσσττοοιιχχηηςς  ααππόόφφαασσηηςς,,  γγιιαα  ττηηνν  

κκήήρρυυξξηη  κκααττάάσστταασσηηςς  έέκκτταακκττηηςς  ααννάάγγκκηηςς..  

γγ..  ΜΜεε  ααππόόφφαασσήή  ττοουυ  ππρροοββααίίννεειι  σσττοο  χχααρραακκττηηρριισσμμόό  ττωωνν  κκαατταασσττρροοφφώώνν,,  κκααττάά  ττιιςς  δδιιαακκρρίίσσεειιςς  ττοουυ  άάρρθθρροουυ  

22  ππααρράάγγρρααφφοοιι  33  ββ'',,  γγ'',,  δδ''  κκααιι  εε''  ττοουυ  ππααρρόόννττοοςς  ννόόμμοουυ..  

δδ..  ΕΕκκδδίίδδεειι  ττιιςς  ααπποοφφάάσσεειιςς  γγιιαα  ττηηνν  κκήήρρυυξξηη  κκααττάάσστταασσηηςς  εεττοοιιμμόόττηηττααςς  πποολλιιττιικκήήςς  ππρροοσστταασσίίααςς  κκααιι  

κκααττάάσστταασσηηςς  ααννάάγγκκηηςς  πποολλιιττιικκήήςς  ππρροοσστταασσίίααςς,,  σσττιιςς  ππεερριιππττώώσσεειιςς  ππεερριιφφεερρεειιαακκώώνν  κκααιι  ττοοππιικκώώνν  

κκαατταασσττρροοφφώώνν  μμεεγγάάλληηςς  κκααιι  μμιικκρρήήςς  έένντταασσηηςς..  ΣΣττηηνν  ππεερρίίππττωωσσηη  ττοοππιικκήήςς  κκαατταασσττρροοφφήήςς  μμιικκρρήήςς  έένντταασσηηςς  

μμπποορρεείί  νναα  εεξξοουυσσιιοοδδοοττεείί  ττοο  ΓΓεεννιικκόό  ΓΓρρααμμμμααττέέαα  ττηηςς  ΠΠεερριιφφέέρρεειιααςς  ήή  ττοονν  οοιικκεείίοο  ΝΝοομμάάρρχχηη  γγιιαα  ττηηνν  έέκκδδοοσσηη  

ττωωνν  σσχχεεττιικκώώνν  ααπποοφφάάσσεεωωνν..  
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και Δημάρχους. Η λήψη της απόφασης βασίζεται στις εισηγήσεις των φορέων που κατά 
περίπτωση έχουν την ευθύνη περιορισμού των επιπτώσεων από την εξέλιξη της 
καταστροφής. 

ζ. Λειτουργεί το Κέντρο Επιχειρήσεων Πολιτικής Προστασίας, σε μόνιμη βάση και για όλη τη 
διάρκεια του εικοσιτετραώρου, στο Ενιαίο Συντονιστικό Κέντρο Επιχειρήσεων του άρθρου 
68 του παρόντος. Στο Κέντρο Επιχειρήσεων Πολιτικής Προστασίας απασχολούνται 
ειδικευμένα στελέχη Πολιτικής Προστασίας και το αναγκαίο προσωπικό, στο οποίο 
περιλαμβάνονται και επιτελικά στελέχη των Ενόπλων Δυνάμεων, της Ελληνικής Αστυνομίας, 
καθώς και του Λιμενικού Σώματος - Ελληνικής Ακτοφυλακής και του Πυροσβεστικού 
Σώματος.Ο αριθμός των ανωτέρω επιτελικών στελεχών που διατίθεται για τη στελέχωση 
του Κέντρου Επιχειρήσεων Πολιτικής Προστασίας καθορίζεται με κοινή απόφαση του 
Υπουργού Δημόσιας Τάξης και Προστασίας του Πολίτη και του κατά περίπτωση αρμόδιου 
Υπουργού. 

8. Συντονίζει όλους τους φορείς και τις υπηρεσίες με αντικείμενο την κατάρτιση των 
Γενικών, Περιφερειακών και Τοπικών Σχεδίων Πολιτικής Προστασίας, εγκρίνει τα Σχέδια 
αυτά και προβαίνει σε έλεγχο και παρακολούθηση της εφαρμογής τους. 

10. Προωθεί τις σχέσεις της Χώρας στον τομέα της Πολιτικής Προστασίας με τους 
αρμόδιους διεθνείς οργανισμούς και αντίστοιχους φορείς πολιτικής προστασίας άλλων 
χωρών, συντονίζει την παροχή επιστημονικής ή υλικής βοήθειας από και προς άλλες χώρες, 
οι οποίες πλήττονται από καταστροφές και αξιοποιεί παρόμοια βοήθεια για τη Χώρα. Το 
αίτημα των κρατικών υπηρεσιών της περίπτωσης β' της παραγράφου 1 του άρθρου 3 του 
νόμου 3013/2002, όπως ισχύει, για συνδρομή άλλων Αρχών, Υπηρεσιών και Φορέων της 
ημεδαπής ή της αλλοδαπής με σκοπό την αντιμετώπιση κάθε μορφής καταστροφών 
υποβάλλεται αποκλειστικά μέσω της Γενικής Γραμματείας Πολιτικής Προστασίας. 

11. Εισηγείται στον Υπουργό Δημόσιας Τάξης και Προστασίας του Πολίτη νομοθετικά, 
κανονιστικά ή άλλα αναγκαία μέτρα, για το σχεδιασμό και την υλοποίηση της Πολιτικής 
Προστασίας της Χώρας, καθώς και για την εκπλήρωση της αποστολής του Πυροσβεστικού 
Σώματος. 

 

4.Ο Γενικός Γραμματέας Πολιτικής Προστασίας   

Ο Γενικός Γραμματέας Πολιτικής Προστασίας, εκτός από τις ανωτέρω  προβλεπόμενες στο 
άρθρο 6 του Ν3013/2002, όπως έχουν  τροποποιηθεί και ισχύουν με τον Ν4249/2014, 
αρμοδιότητες της Γενικής Γραμματείας, ασκεί και τις ακόλουθες αρμοδιότητες: 

α. Συντονίζει και κατευθύνει το έργο της πολιτικής προστασίας για την πρόληψη, 
ετοιμότητα, αντιμετώπιση και αποκατάσταση, κάθε μορφής, καταστροφών. 

β. Εισηγείται στον Υπουργό Δημόσιας Τάξης και Προστασίας του Πολίτη το χαρακτηρισμό 
καταστροφής, ως γενικής και την έκδοση της αντίστοιχης απόφασης, για την κήρυξη 
κατάστασης έκτακτης ανάγκης. 

γ. Με απόφασή του προβαίνει στο χαρακτηρισμό των καταστροφών  

δ. Εκδίδει τις αποφάσεις για την κήρυξη κατάστασης ετοιμότητας πολιτικής προστασίας και 
κατάστασης ανάγκης πολιτικής προστασίας, στις περιπτώσεις περιφερειακών και τοπικών 
καταστροφών μεγάλης και μικρής έντασης. Στην περίπτωση τοπικής καταστροφής μικρής 
έντασης μπορεί να εξουσιοδοτεί το Γενικό Γραμματέα της Περιφέρειας ή τον οικείο 
Νομάρχη για την έκδοση των σχετικών αποφάσεων. 

ε. Εισηγείται στον Υπουργό Δημόσιας Τάξης και Προστασίας του Πολίτη τη διάθεση και 
κατανομή των πιστώσεων, που είναι εγγεγραμμένες στον προϋπολογισμό της Γενικής 
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Γραμματείας Πολιτικής Προστασίας, καθώς και των, τυχόν, αναγκαίων έκτακτων 
ενισχύσεων, στους πρωτοβάθμιους και δευτεροβάθμιους οργανισμούς τοπικής 
αυτοδιοίκησης, για την υλοποίηση σχεδιασμού και εφαρμογής μέτρων πολιτικής 
προστασίας.  

στ. Εκδίδει την απόφαση της παραγράφου 2)α του άρθρου 33 του παρόντος και συντονίζει 
τη διάθεση του αναγκαίου ανθρώπινου δυναμικού, των τεχνικών μέσων, καθώς και της 
βοήθειας που παρέχεται, από άλλες χώρες, για την αντιμετώπιση των καταστροφών. 
Συντονίζει, επίσης, τη διαδικασία κατάρτισης και υλοποίησης προγραμμάτων εκπαίδευσης 
των Ειδικευμένων Στελεχών Πολιτικής Προστασίας και 

ζ. Σε περίπτωση κατάστασης κινητοποίησης της πολιτικής προστασίας, αποφασίζει για την 
άμεση προμήθεια και διάθεση υλικών, εφοδίων και μέσων, καθ' υπέρβαση των 
προϋπολογισθέντων, εφόσον τούτο κρίνεται απολύτως αναγκαίο. 

  

1.4.2.. Αποκεντρωμένα όργανα Πολιτικής Προστασίας 
 

Με την διοικητική μεταρρύθμιση του προγράμματος «Καλλικράτης» (Ν.3852/2011) 
επήλθαν μεταβολές  στα αποκεντρωμένα όργανα αυτοδιοίκησης και συγκεκριμένα, 
καταργήθηκε ο θεσμός της Νομαρχίας και θεσπίστηκε ο θεσμός της αιρετής Περιφέρειας 
και Περιφερειακής Ενότητας (στην έδρα κάθε πρώην Νομού) ενώ ο θεσμός της  μέχρι 
πρότινος Περιφέρειας αντικαταστάθηκε από τις Αποκεντρωμένες Διοικήσεις.  Ανάλογα 
επηρεάστηκαν και τα όργανα που αφορούν στην ΠΠ, όπου  γενικά  οι αρμοδιότητες του 
πρώην Γενικού Γραμματέα της Περιφέρειας περιήλθαν στον αιρετό Περιφερειάρχη και 
αντίστοιχα του πρώην Νομάρχη, στον Αντιπεριφερειάρχη.  

Ειδικότερα, όσον αφορά στην ΠΠ εμπλέκονται ως ακολούθως: 

1.Οι Αποκεντρωμένες  Διοικήσεις  με τις υπηρεσίες τους. Οι Αποκεντρωμένες Διοικήσεις 
έχουν διοικητική και οικονομική αυτονομία και έχουν αρμοδιότητες που  αποφασίστηκε να 
μην περάσουν στις αιρετές περιφέρειες, κυρίως ελεγκτικού χαρακτήρα, όπως  στον 
πολεοδομικό, περιβαλλοντικό και ενεργειακό τομέα, στη δασοκομία( Δ/νσεις Δασών) , στη 
μετανάστευση και στην ιθαγένεια.  Στην έδρα της  Αποκεντρωμένης διοίκησης λειτουργεί  
Δ/νση Πολιτικής προστασίας.  Δεν διαθέτουν επιχειρησιακές δυνάμεις για δράσεις 
πολιτικής προστασίας.  

2. Οι Περιφέρειες. Ο αιρετός περιφερειάρχης  έχει, μεταξύ των άλλων τις ακόλουθες 
αρμοδιότητες: 

α. Συντονίζει και επιβλέπει το έργο της πολιτικής προστασίας για την πρόληψη, ετοιμότητα, 
αντιμετώπιση και αποκατάσταση των καταστροφών. Στο πλαίσιο της ίδιας αρμοδιότητας 
συντονίζει, επίσης, τη διάθεση του απαραίτητου δυναμικού και μέσων. 

δ. Εισηγείται στο Γενικό Γραμματέα Πολιτικής Προστασίας την έκδοση της απόφασης για 
την κήρυξη κατάστασης έκτακτης ανάγκης πολιτικής προστασίας, στις περιπτώσεις τοπικών 
καταστροφών, και εκδίδει αποφάσεις κήρυξης κατάστασης έκτακτης ανάγκης, προκειμένου 
για τοπικές καταστροφές μικρής έντασης, μετά προηγούμενη εξουσιοδότησή του από το 
Γενικό Γραμματέα Πολιτικής Προστασίας και 

                                                           
33
  ΑΑννααφφέέρρεεττααιι  σσττηηνν  έέννττααξξηη  σσττιιςς  δδυυννάάμμεειιςς  ττηηςς  ΠΠΠΠ  πποολλιιττώώνν  μμεε  εειιδδιικκέέςς  γγννώώσσεειιςς    κκααιι  εεμμππεειιρρίίαα  κκααθθώώςς  κκααιι  

ππάάσσηηςς  φφύύσσεεωωςς  μμέέσσαα  πποουυ  ααννήήκκοουυνν  σσεε  φφυυσσιικκάά  κκααιι  ννοομμιικκάά  ππρρόόσσωωππαα,,  σσττιιςς  ππεερριιππττώώσσεειιςς  γγεεννιικκώώνν,,  

ππεερριιφφεερρεειιαακκώώνν  ήή  ττοοππιικκώώνν  κκαατταασσττρροοφφώώνν  μμεεγγάάλληηςς  έένντταασσηηςς  ήή  κκαατταασσττρροοφφώώνν  εεξξεειιδδιικκεευυμμέέννοουυ  

χχααρραακκττήήρραα..    
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ε. Εκδίδει την απόφαση του άρθρου 3 παράγραφος 2)α του παρόντος, μετά προηγούμενη 
εξουσιοδότησή του από το Γενικό Γραμματέα Πολιτικής Προστασίας. 

2. Στην έδρα κάθε Περιφέρειας συνιστάται Διεύθυνση Πολιτικής Προστασίας, η οποία 
υπάγεται απευθείας στο Γενικό Γραμματέα της Περιφέρειας. 

Στην έδρα κάθε Περιφέρειας λειτουργεί Δ/νση Πολιτικής προστασίας.    

3. Οι Αντιπεριφέρειες. Επικεφαλής ο αιρετός Αντιπεριφερειάρχης ο οποίος  ασκεί τις 
ακόλουθες αρμοδιότητες ( σε αντιστοιχία με τον πρώην Νομάρχη)  

α. Συντονίζει και επιβλέπει το έργο της πολιτικής προστασίας για την πρόληψη, ετοιμότητα, 
αντιμετώπιση και αποκατάσταση των καταστροφών, εντός των ορίων της Περιφερειακής 
Ενότητας  ΠΕ  ( πρώην νομού).  

β. Έχει την ευθύνη εφαρμογής του ετήσιου εθνικού σχεδιασμού πολιτικής προστασίας, 
κατά το σκέλος που τα οικεία περιφερειακά προγράμματα, μέτρα και δράσεις έχουν τοπικό 
χαρακτήρα, σε επίπεδο ΠΕ. 

γ. Διατυπώνει εισήγηση για το σχεδιασμό πολιτικής προστασίας της ΠΕ, η οποία 
υποβάλλεται στο Γενικό Γραμματέα της Περιφέρειας για τη διαμόρφωση σχετικής 
πρότασης. 

δ. Εισηγείται στο Γενικό Γραμματέα Πολιτικής Προστασίας την έκδοση της απόφασης για 
την κήρυξη κατάστασης έκτακτης ανάγκης πολιτικής προστασίας, στις περιπτώσεις τοπικών 
καταστροφών. 

ε. Έχει την ευθύνη της διάθεσης και του συντονισμού δράσης του απαραίτητου δυναμικού 
και μέσων για την πρόληψη, ετοιμότητα, αντιμετώπιση και αποκατάσταση των 
καταστροφών της ΠΕ , και 

στ. Προεδρεύει του Συντονιστικού  Οργάνου Πολιτικής Προστασίας ( ΣΟΠΠ) . 

2. α. Στην έδρα κάθε Περιφερειακής Ενότητας λειτουργεί τμήμα Πολιτικής Προστασίας, το 
οποίο υπάγεται απευθείας στον Αντιπεριφερειάρχη.  

β. Το ανωτέρω Γραφείο είναι αρμόδιο για το σχεδιασμό και την οργάνωση, σε θέματα 
πρόληψης, ενημέρωσης και αντιμετώπισης των καταστροφών ή καταστάσεων έκτακτης 
ανάγκης και για το συντονισμό όλων των υπηρεσιών της ΠΕ καθώς και του δημόσιου, 
ιδιωτικού δυναμικού και μέσων, για την εξασφάλιση της ετοιμότητας, την αντιμετώπιση 
των καταστροφών και την αποκατάσταση των ζημιών. 

3. α. Στην έδρα κάθε Περιφερειακής Ενότητας συνιστάται Συντονιστικό  Όργανο Πολιτικής 
Προστασίας Σ.Ο.Π.Π , του οποίου η σύνθεση , η λειτουργία  και οι  αρμοδιότητες  
ρυθμίζονται με την ΥΑ7575/2016(ΦΕΚ3591Β/2016) του Υπουργού Εσωτερικών και 
Διοικητικής Ανασυγκρότησης.  

Εν συντομία αναφέρεται ότι,   το Συντονιστικό Όργανο Πολιτικής Προστασίας (Σ.Ο.Π.Π.) έχει 
ως αποστολή την  υποβοήθηση του έργου του αρμόδιου άμεσα εκλεγόμενου 
Αντιπεριφερειάρχη για την  διάθεση  και το συντονισμό δράσης του απαραίτητου 
δυναμικού και μέσων για την πρόληψη,  ετοιμότητα, αντιμετώπιση και αποκατάσταση 
καταστροφών στην Περιφερειακή Ενότητά του,  κατά το μέρος που τον αφορά και 
εμπλέκεται, σύμφωνα με τις οδηγίες και τις κατευθύνσεις  που του παρέχει ο 
Περιφερειάρχης (άρθρ. 160 παρ. 3 του Ν.3852/2010). 

Ο συντονιστικός ρόλος των Σ.Ο.Π.Π. συνδέεται αποκλειστικά α) με την ιεράρχηση και 
δρομολόγηση από τον Αντιπεριφερειάρχη, ως Πρόεδρο, έργων και δράσεων αρμοδιότητας 
Περιφέρειας με βάση την διαθεσιμότητα πόρων των μελών του Σ.Ο.Π.Π. με τους οποίους 
μπορούν να συνδράμουν το έργο του, Καθώς και β) με τη διευκόλυνση παροχής αμοιβαίας 
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συνδρομής μεταξύ των μελών του Σ.Ο.Π.Π. για την υλοποίηση δράσεων αρμοδιότητάς τους.   
Σε καμία περίπτωση ο συντονιστικός ρόλος των Σ.Ο.Π.Π. δεν συνδέεται με την υποβολή  

μέτρων ή σχεδίων προς ψήφιση από τα μέλη του Σ.Ο.Π.Π., καθώς κάθε φορέας που  
συμμετέχει στο Σ.Ο.Π.Π. είναι αποκλειστικά υπεύθυνος για την υλοποίηση των δράσεων  
αρμοδιότητάς του. Με τον ανωτέρω συντονισμό αποφεύγονται κενά ή αλληλοεπικαλύψεις 
στις δράσεις των εμπλεκόμενων φορέων και επιτυγχάνεται η βέλτιστη δυνατή διαχείριση 
των  διαθέσιμων πόρων σε επίπεδο Περιφερειακής Ενότητας, γεγονός που συμβάλλει στην 
αποτελεσματικότερη υλοποίηση των δράσεων πολιτικής προστασίας τόσο για την πρόληψη  
και ετοιμότητα όσο και για την άμεση αντιμετώπιση και αποκατάσταση καταστροφών 

Στη σύνθεση του μετέχουν: 

I. Ο Αντιπεριφερειάρχης  της Περιφερειακής Ενότητας,  ως Πρόεδρος 

II. Δυο (2) μέλη του Περιφερειακού Συμβουλίου, οριζόμενα με απόφαση του ιδίου 
Συμβουλίου, έκτων οποίων  το ένα προέρχεται από τη μειοψηφία  

III. Ο Πρόεδρος ή οριζόμενος εκπρόσωπος της Περιφερειακής Ένωσης Δήμων (Π.Ε.Δ) 

IV. Ο Προϊστάμενος της Δ/νσης Πολιτικής Προστασίας  της Αποκεντρωμένης Διοίκησης 

V. Ο Προϊστάμενος της Δ/νσης Πολιτικής Προστασίας  της Περιφέρειας 

VI. Ο Προϊστάμενος Τμήματος Πολιτικής Προστασίας  της Περιφερειακής Ενότητας 

VII. Ο Στρατιωτικός Διοικητής της περιοχής ή εκπρόσωπός του 

VIII. Ο Διευθυντής της Αστυνομικής Διεύθυνσης της  Περιφερειακής Ενότητας 

IX. Ο Λιμενάρχης, σε όσες Περιφερειακές Ενότητες  υφίσταται Λιμενική Αρχή 

X. Ο Διοικητής Πυροσβεστικής Υπηρεσίας της έδρας  της Περιφερειακής Ενότητας 

XI. Ο Προϊστάμενος Διεύθυνσης Συντονισμού και  Επιθεώρησης Δασών της οικείας 
Αποκεντρωμένης Διοίκησης 

XII. Ο Προϊστάμενος Τεχνικών Έργων της Περιφερειακής Ενότητας 

XIII. Ο Προϊστάμενος Διεύθυνσης Δημόσιας Υγείας και  Κοινωνικής Μέριμνας της 
Περιφερειακής Ενότητας 

XIV. Οριζόμενος εκπρόσωπος του Περιφερειακού Εθνικού Συστήματος Υγείας και  

XV. Εκπρόσωποι εθελοντικών οργανώσεων Πολιτικής Προστασίας 

Κατά τη διάρκεια της εξέλιξης της καταστροφής, καθώς και του έργου αποκατάστασης των 
ζημιών, το πιο πάνω Όργανο λειτουργεί σε εικοσιτετράωρη βάση, με δυνατότητα συνέχισης 
της συνεδρίασης και με τους οριζόμενους, από τους μετέχοντες, αναπληρωτές τους. 

4.Οι Δήμοι.  Οι Δήμαρχοι  έχουν τις ακόλουθες αρμοδιότητες: 

α. Συντονίζουν και επιβλέπουν το έργο της πολιτικής προστασίας για την πρόληψη, 
ετοιμότητα, αντιμετώπιση και αποκατάσταση των καταστροφών, εφόσον συμβαίνουν εντός 
των διοικητικών ορίων των αντίστοιχων Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης. 

β. Έχουν την ευθύνη εφαρμογής του ετήσιου εθνικού σχεδιασμού πολιτικής προστασίας, 
κατά το σκέλος που τα οικεία περιφερειακά προγράμματα, μέτρα και δράσεις έχουν τοπικό 
χαρακτήρα αναφορικά με τους αντίστοιχους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης. 

γ. Διατυπώνουν εισήγηση για το σχεδιασμό πολιτικής προστασίας του Οργανισμού Τοπικής 
Αυτοδιοίκησης, η οποία υποβάλλεται στο Γενικό Γραμματέα της Περιφέρειας για τη 
διαμόρφωση σχετικής πρότασης. 
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δ. Έχουν την ευθύνη της διάθεσης και του συντονισμού δράσης του απαραίτητου 
δυναμικού και μέσων για την πρόληψη, ετοιμότητα, αντιμετώπιση και αποκατάσταση των 
καταστροφών εντός των ορίων του οικείου Οργανισμού Τοπικής Αυτοδιοίκησης. 

2. α. Σε όλους τους δήμους, λειτουργεί, στο πλαίσιο της υπάρχουσας οργανικής 
διάρθρωσης, γραφείο πολιτικής προστασίας, οι αρμοδιότητες του οποίου συναρτώνται με 
την εξασφάλιση της αναγκαίας οργάνωσης και υποδομής προς λήψη μέτρων πολιτικής 
προστασίας. 

3. α. Στην έδρα κάθε δήμου συνιστάται Συντονιστικό Τοπικό Όργανο. 

β. Το ανωτέρω Όργανο αποτελείται από τους: 

i. Δήμαρχο ως Πρόεδρο. 

ii. Δύο Δημοτικούς Συμβούλους, που ορίζονται με απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου, εκ 
των οποίων ο ένας προέρχεται από τη μειοψηφία. 

iii. Ειδικευμένα στελέχη πολιτικής προστασίας της Περιφέρειας και του νομού. 

iv. Εκπρόσωπο Στρατιωτικού Διοικητή της περιοχής, Διοικητή Αστυνομικού Τμήματος της 
έδρας του δήμου, Προϊστάμενο του Ειδικού Προσωπικού της Δημοτικής Αστυνομίας, 
εκπρόσωπο της Λιμενικής Αρχής, εφόσον έχει ως έδρα τον αντίστοιχο δήμο και διοικητή της 
Πυροσβεστικής Υπηρεσίας της έδρας του δήμου ή εκπρόσωπο της αντίστοιχης της έδρας 
του νομού. 

v. Προϊστάμενο τεχνικών υπηρεσιών του Οργανισμού Τοπικής Αυτοδιοίκησης 

vi. Προϊστάμενο του οικείου δασαρχείου ή εκπρόσωπο της Διεύθυνσης Δασών της 
Περιφέρειας. 

vii. Εκπροσώπους Εθελοντικών Οργανώσεων Πολιτικής Προστασίας. 

γ. Στις συνεδριάσεις λαμβάνουν μέρος εκπρόσωποι κοινωνικών φορέων της έδρας του 
δήμου, καθώς και άλλοι εκπρόσωποι υπηρεσιών, μετά από πρόσκληση του Προέδρου. 

δ. Κατά τη διάρκεια της εξέλιξης της καταστροφής, καθώς και του έργου αποκατάστασης 
των ζημιών, το πιο πάνω Όργανο λειτουργεί σε εικοσιτετράωρη βάση, με δυνατότητα 
συνέχισης της συνεδρίασης και με τους οριζόμενους, από τους μετέχοντες, αναπληρωτές 
τους. 

Οι Αποκεντρωμένες Υπηρεσίας Πολιτικής Προστασίας οφείλουν να καταρτίζουν και να 
επικαιροποιούν σε ετήσια βάση το  Μνημόνιο Ενεργειών των Υπηρεσιών τους  οι οποίες 
είναι επιφορτισμένες με δράσεις πολιτικής προστασίας, για τους σημαντικότερους 
φυσικούς κινδύνους που δύναται να πλήξουν την περιοχή αρμοδιότητας τους.  Το μνημόνιο 
ενεργειών   αποτελεί ένα απλό έγγραφο μη εμπιστευτικού χαρακτήρα, στο οποίο δίδονται 
με σαφήνεια απαντήσεις στα πέντε ερωτήματα (ποιος, τι, πότε, που, γιατί), που 
αναφέρονται στην παράγραφο Β του Παραρτήματος ΣΤ΄ του Σχεδίου Ξενοκράτης (ΦΕΚ 
423/Β΄/2003). Συγκεκριμένα, στο μνημόνιο ενεργειών θα περιγράφονται τα ακόλουθα: 

 ονομαστική κατάσταση των υπευθύνων για την υλοποίηση των δράσεων Πολιτικής 
Προστασίας, που συνδέονται με την αντιμετώπιση  εκδήλωσης φυσικών  καταστροφών  
καθώς και των αναπληρωτών τους, με τα στοιχεία επικοινωνίας τους (ονοματεπώνυμο, 
τίτλος, θέση, ιδιότητα / ειδικότητα, τηλέφωνα, φαξ), 

 κατάλογος των επιχειρησιακά έτοιμων μέσων που διαθέτει ο Δήμος για την υλοποίηση 
των δράσεων Πολιτικής Προστασίας (μηχανήματα έργων, οχήματα μεταφοράς 
προσωπικού, κλπ), που συνδέονται με την αντιμετώπιση κινδύνων από την εκδήλωση  
επικίνδυνων φυσικών φαινομένων.   
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 μνημόνια συνεργασίας με ιδιωτικούς φορείς για την εξασφάλιση επιπλέον πόρων προς 
ενίσχυση του έργου τους. 

 

Το έργο των οργάνων σχεδιασμού  και δράσεων πολιτικής προστασίας συσχετίζεται με ένα 
σύστημα ταξινόμησης των καταστροφών με κριτήρια αφενός την ένταση τους και αφετέρου 
την ικανότητα τους να διαχειριστούν το έκτακτο γεγονός χωρίς έξωθεν βοήθεια . 

 Πίνακας 1.1. Διάκριση των καταστροφών σύμφωνα με το ισχύον θεσμικό πλαίσιο  
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Γενική καταστροφή  Καταστροφή που εκτείνεται σε περισσότερες 
από τρεις περιφέρειες 

Περιφερειακή Καταστροφή  
μεγάλης έντασης  

Καταστροφή για την αντιμετώπιση της οποίας 
απαιτείται η διάθεση δυναμικού και μέσων 
πολιτικής προστασίας  από άλλες Περιφέρειες 
ή από κεντρικές υπηρεσίες και φορείς 

Περιφερειακή καταστροφή 
μικρής έντασης  

Καταστροφή για την αντιμετώπιση της οποίας 
αρκεί το δυναμικό και τα μέσα της Πολιτικής 
προστασίας της Περιφέρειας  

Τοπική καταστροφή μεγάλης 
έντασης  

 

Καταστροφή για την αντιμετώπιση της οποίας 
απαιτείται η διάθεση δυναμικού και μέσων 
πολιτικής προστασίας  από άλλους Νομούς,  
Περιφέρειες ή από κεντρικές υπηρεσίες και 
φορείς 

Τοπική καταστροφή μικρής 
έντασης 

Καταστροφή  για την αντιμετώπιση  της οποίας 
αρκεί το δυναμικό και τα μέσα της πολιτικής 
προστασίας σε επίπεδο Νομού  

 
Η Γ.Γ.Π.Π. προς υποβοήθηση του έργου του Γ.Σ.Π.Π. με τη επονομασία «Ξενοκράτης», 
προχώρησες μέσω της Διεύθυνσης Σχεδιασμού και Αντιμετώπισης Εκτάκτων Αναγκών στην 
έκδοση εγχειριδίου για τη σύνταξη και εναρμόνιση των Ειδικών Σχεδίων ανά καταστροφή 
σε επίπεδο Υπουργείου ή άλλου κεντρικού φορέα, το οποίο αναρτήθηκε στην ιστοσελίδα 
της στις 3/4/2007.Σκοπός του εγχειριδίου είναι να καθορίσει τη δομή και να περιγράψει το 
περιεχόμενο των Ειδικών και των Γενικών Σχεδίων έκτακτης Ανάγκης, έτσι ώστε να είναι 
τυποποιημένα και εναρμονισμένα με τα οριζόμενα στο Σχέδιο  «Ξενοκράτης» (Υ.Α. 
1299/2003). 

Η έκδοση κατευθυντήριων οδηγιών που περιγράφουν και αναλύουν την ενδεδειγμένη 
μεθοδολογία για την υλοποίηση δράσεων Π.Π. που προβλέπονται στα ειδικά σχέδια, κατά 
κανόνα, αποτελούν αρμοδιότητα των υπηρεσιών της κεντρικής διοίκησης του φορέα 
σχεδίασης. Η υλοποίηση τους όμως δύναται να αποτελεί και αρμοδιότατα συγκεκριμένων 
υπηρεσιών του (αποκεντρωμένων ή μη) ή υπηρεσιών των Περιφερειών, ή των ΟΤΑ Α' και Β' 
βαθμού, εφόσον θεσμικά έχει εκχωρηθεί η αρμοδιότητα σε αυτές 
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1.4.3. Φορείς Ασφάλειας και Πολιτική προστασία  
 

Οι κύριοι φορείς ασφάλειας στην Ελλάδα είναι η Ελληνική Αστυνομία, η Πυροσβεστική 
Υπηρεσία και το Λιμενικό Σώμα, οι  οποίοι  υπάγονται στο Υπουργείο Προστασίας του 
Πολίτη (ΠΔ 184/2009) 

 

Γ1. Πυροσβεστικό Σώμα 

Το 1930 δημοσιεύεται ο Ν4431 σύμφωνα με τον οποίο ιδρύεται Πυροσβεστικό Σώμα σε 
μορφή Νομικού Προσώπου Δημοσίου Δικαίου  το οποίο υπάγεται στο Υπουργείο 
Εσωτερικών . Ιδρύθηκαν Π.Υ στην Αθήνα, Θεσσαλονίκη και Πειραιά το 1932 και το 1936 η 
Πυροσβεστική Ακαδημία. Το 1968 δημοσιεύεται ο Α.Ν.    με τον οποίο το Π.Σ. υπάγεται 
πλέον στα Σώματα Ασφαλείας . 

Με τον Ν2612/1998 ανατίθεται στο Π.Σ. η αποκλειστική ευθύνη για τη δασοπυρόσβεση , η 
οποία μέχρι τότε αποτελούσε αρμοδιότητα της Δ/νσης Δασών του Υπουργείου Γεωργίας.  

Με το Ν 2800/2000 ιδρύεται η Υπηρεσία Εναέριων Μέσων του Π.Σ. με αποστολή την από 
αέρος ενίσχυση των επιχειρήσεων του ΠΣ.  

Με τον Ν. 4249/2014 «Αναδιοργάνωση της Ελληνικής Αστυνομίας, του Πυροσβεστικού 
Σώματος και της Γενικής Γραμματείας Πολιτικής Προστασίας, αναβάθμιση Υπηρεσιών του 
Υπουργείου Δημόσιας Τάξης και Προστασίας του Πολίτη και ρύθμιση λοιπών θεμάτων 
αρμοδιότητας Υπουργείου Δημόσιας Τάξης και Προστασίας του Πολίτη και άλλες διατάξεις 
καθορίζεται η αποστολή και οι αρμοδιότητες του πυροσβεστικού Σώματος και ειδικότερα  
στο άρθρο  63  «Αποστολή Πυροσβεστικού Σώματος»  αναφέρεται ότι : 

 «1. Το Πυροσβεστικό Σώμα (Π.Σ.) είναι ιδιαίτερο Σώμα Ασφαλείας, υπάγεται στη Γενική 
Γραμματεία Πολιτικής Προστασίας του Υπουργείου Δημόσιας Τάξης και Προστασίας του 
Πολίτη, έχει αρμοδιότητα που εκτείνεται σε όλη την Επικράτεια, εκτός από τους χώρους για 
τους οποίους ειδικές διατάξεις προβλέπουν αρμοδιότητα άλλων Υπηρεσιών και έχει ως 
αποστολή: 

α. Την ασφάλεια και προστασία της ζωής και της περιουσίας των πολιτών και του Κράτους, 
του φυσικού περιβάλλοντος και ιδίως, του δασικού πλούτου της Χώρας από τους κινδύνους 
των πυρκαγιών, θεομηνιών και λοιπών καταστροφών. 

 β. Την ευθύνη και τον επιχειρησιακό σχεδιασμό της καταστολής των πυρκαγιών και την 
παροχή συνδρομής για τη διάσωση των ατόμων και υλικών αγαθών, που απειλούνται από 
αυτές. Ως «επιχειρησιακός σχεδιασμός της καταστολής» νοείται η οργάνωση, η διαχείριση 
και ο συντονισμός όλων των εμπλεκόμενων δυνάμεων πυρόσβεσης και διάσωσης, του 
εξοπλισμού και των άλλων μέσων. Ο «επιχειρησιακός σχεδιασμός της καταστολής» 
περιλαμβάνει ενέργειες, που εξασφαλίζουν τον έγκαιρο εντοπισμό, αναγγελία και 
επέμβαση, ώστε να επιτυγχάνεται η άμεση και αποτελεσματική αντιμετώπιση των 
πυρκαγιών και των κινδύνων, που απορρέουν από αυτές. 

 γ. Την ευθύνη για τη διεξαγωγή των πυροσβεστικών διασωστικών επιχειρήσεων της 
Πολιτικής Προστασίας της χώρας, της οποίας συνιστά τον επιχειρησιακό βραχίονα. 2. Το 
Πυροσβεστικό Σώμα, στο πλαίσιο των αρμοδιοτήτων του, συμμετέχει στην αντιμετώπιση 
κάθε έκτακτης ανάγκης, που ανακύπτει σε περίοδο ειρήνης ή πολέμου και σε συνεργασία 
με τις συναρμόδιες Αρχές και Υπηρεσίες, συμβάλλει στην εξασφάλιση της Πολιτικής 
Προστασίας και της πολιτικής άμυνας της Χώρας.» 

και εν συνεχεία στο άρθρο 64  καθορίζονται οι αρμοδιότητας του, για τη εκπλήρωση της 
αποστολής του. Ειδικότερα  αφορούν : 



28 
 

α. Την αντιμετώπιση των συνεπειών από τις φυσικές, τεχνολογικές και λοιπές καταστροφές, 
όπως σεισμοί, πλημμύρες, τις χημικές − βιολογικές − ραδιολογικές −πυρηνικές (Χ.Β.Ρ.Π.) 
απειλές και τη διάσωση ατόμων και υλικών αγαθών, που κινδυνεύουν από αυτές. Για το 
σκοπό αυτόν αξιοποιεί τα διαθέσιμα επιστημονικά στοιχεία και πληροφορίες, 
προετοιμάζει, οργανώνει και κινητοποιεί τις πυροσβεστικές δυνάμεις, μέσα και εξοπλισμό 
και ζητά τη συνδρομή άλλων Αρχών, Υπηρεσιών και Φορέων.  

β. Τη διάσωση και παροχή συνδρομής σε άτομα των οποίων απειλείται ή εκτίθεται σε 
κίνδυνο η ζωή και η σωματική τους ακεραιότητα από κάθε είδους ατυχήματα, όπως 
αεροπορικά, σιδηροδρομικά, τροχαία, εργατικά, πτώση σε λίμνες, ποταμούς, εγκλωβισμούς 
σε ανελκυστήρες ή άλλους χώρους και εγκαταστάσεις, αποκλεισμούς σε δυσπρόσιτες 
ορεινές περιοχές, σπήλαια, καθώς και την ειδοποίηση των αρμόδιων Υπηρεσιών για τη 
μεταφορά τους σε ιδρύματα παροχής ιατρικής συνδρομής ή περίθαλψης. 

 γ. Την περιφρούρηση και διαφύλαξη της περιουσίας που καταστράφηκε ή απειλήθηκε από 
πυρκαγιές ή άλλες καταστροφές, μέχρι την παράδοσή της σε αστυνομικά όργανα ή τους 
κατόχους της.  

δ. Τη διατήρηση και προστασία της κοινωνικής ασφάλειας από τα εγκλήματα εμπρησμού  

ε. Τη θέσπιση και τον έλεγχο εφαρμογής της νομοθεσίας περί πυροπροστασίας. 

 στ. Την πρόληψη και καταστολή των αξιόποινων πράξεων που εμπίπτουν στην κατά τα 
ανωτέρω υπό στοιχεία δ΄ και ε΄ αποστολή του. 

 ζ. Τον επιχειρησιακό συντονισμό και τη συνεργασία όλων των συναρμόδιων Υπηρεσιών, 
στο πλαίσιο της εφαρμογής του Εθνικού Σχεδιασμού Πολιτικής Προστασίας της Χώρας σε 
εθνικό, περιφερειακό και τοπικό επίπεδο. 

 η. Την παροχή από το Π.Σ. ειδικών υπηρεσιών πυροπροστασίας και πυροσβεστικής 
συνεργασίας με τη σύναψη συμβάσεων και προγραμματικών συμφωνιών με φορείς του 
δημόσιου και του ευρύτερου δημόσιου τομέα, ερευνητικά ή άλλα ινστιτούτα, φορείς, 
εταιρείες και οργανισμούς του ιδιωτικού τομέα της ημεδαπής ή της αλλοδαπής. 

 θ. Την επιβολή προστίμων ή άλλων διοικητικών ποινών σε όσους επιβαρύνουν την 
Υπηρεσία με την ειδοποίηση και επέμβαση των υπηρεσιών του Π.Σ. σε περιστατικά που 
οφείλονται σε δόλο, ή βαριά αμέλεια ή μη τήρηση των σχετικών διατάξεων ασφαλείας, 
ιδίως για ζητήματα πυροπροστασίας και συντήρησης ανελκυστήρων, καθώς και σε όσους 
για οποιονδήποτε λόγο παρακωλύουν ή δυσχεραίνουν αναίτια το πυροσβεστικό έργο. Η 
διαδικασία βεβαίωσης των ανωτέρω πράξεων και το είδος της διοικητικής ποινής που 
επιβάλλεται καθορίζεται με απόφαση του Υπουργού Δημόσιας Τάξης και Προστασίας του 
Πολίτη, ενώ το ύψος του προστίμου που αναλογεί, καθορίζεται με κοινή απόφαση των 
Υπουργών Οικονομικών και Δημόσιας Τάξης και Προστασίας του Πολίτη και εισπράττεται 
υπέρ του Ελληνικού Δημοσίου. 

 ι. Την πιστοποίηση των εθελοντών πυροσβεστών, που υπάγονται στις διατάξεις του ν. 
4029/2011 (Α΄ 245) και των εθελοντών και εθελοντικών ομάδων πολιτικής προστασίας, που 
δραστηριοποιούνται στο πλαίσιο της αποστολής του Πυροσβεστικού Σώματος, αλλά δεν 
έχουν οργανωθεί σύμφωνα με τις προαναφερόμενες διατάξεις, καθώς και του προσωπικού 
πυρασφάλειας επιχειρήσεων και άλλων φορέων, που προβλέπεται από τη νομοθεσία 
πυροπροστασίας.  

ια. Την παρακολούθηση των ευρωπαϊκών ή άλλων προγραμμάτων στο πλαίσιο της 
αποστολής του και την ενημέρωση για την εκτέλεση αυτών, προκειμένου να διασφαλισθεί 
η εφαρμογή τους σε εθνικό, περιφερειακό ή τοπικό επίπεδο, καθώς και η διάθεση 
ευρωπαϊκών και εθνικών πόρων για τους σκοπούς Πολιτικής Προστασίας, πυρασφάλειας 
και πυροπροστασίας για τους οποίους χορηγούνται. 
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 ιβ. Την υποβολή προτάσεων και την υλοποίηση, με ίδιες δυνάμεις ή σε συνεργασία με 
άλλους φορείς, ευρωπαϊκών ή άλλων προγραμμάτων, στο πλαίσιο της αποστολής και των 
αρμοδιοτήτων του Σώματος.  

2. Για την εκπλήρωση της αποστολής του, το Πυροσβεστικό Σώμα μεριμνά για την 
ευαισθητοποίηση και ενημέρωση του κοινού με διαλέξεις, έκδοση φυλλαδίων, τηλεοπτικές 
και ραδιοφωνικές εκπομπές και την προβολή, μέσω των Μ.Μ.Ε., του διαδικτύου και των 
ηλεκτρονικών μέσων κοινωνικής δικτύωσης, κατάλληλων ενημερωτικών μηνυμάτων για 
θέματα πρόληψης και καταστολής των πυρκαγιών.  

3. Το Πυροσβεστικό Σώμα, στο πνεύμα της διεθνούς αλληλεγγύης, παρέχει επίσης 
συνδρομή προς άλλες χώρες, στο πλαίσιο των ισχυουσών διακρατικών συμφωνιών, καθώς 
και των υποχρεώσεων που απορρέουν από το ευρωπαϊκό και διεθνές δίκαιο.  

Επίσης με το άρθρο 68 του Ν 4249/2014 συστήνεται Ενιαίο Συντονιστικό Κέντρο 
Επιχειρήσεων Πυροσβεστικού Σώματος (ΕΣΚΕ), στο οποίο αποτελεί Ειδική Κεντρική 
Υπηρεσία του Σώματος και υπάγεται απευθείας στον Υπαρχηγό Επιχειρήσεων του 
Πυροσβεστικού Σώματος.,  ενώ με την παρ. 2  του ιδίου άρθρου, το Ε.Σ.Κ.Ε. έχει ως κύρια 
αποστολή και αρμοδιότητες το σύνολο των αρμοδιοτήτων του Συντονιστικού - 
Επιχειρησιακού Κέντρου Υπηρεσιών του Πυροσβεστικού Σώματος (Σ.Ε.Κ.Υ.Π.Σ.), του 
Κέντρου Επιχειρήσεων Πολιτικής Προστασίας (Κ.Ε.Π.Π.) και του Συντονιστικού Κέντρου 
Δασοπυρόσβεσης (Σ.ΚΕ.Δ.), τα οποία συγχωνεύονται και αποτελούν πλέον επιμέρους 
Μονάδες του Ε.Σ.Κ.Ε. Του Ε.Σ.Κ.Ε. προΐσταται Διοικητής, τον οποίο επικουρεί κατά την 
άσκηση των καθηκόντων του, και αναπληρώνει, όταν δεν υπάρχει, απουσιάζει ή κωλύεται, 
ο Υποδιοικητής ο οποίος εκτελεί όλα τα καθήκοντα του Διοικητή, εκτός από τη σύνταξη 
εκθέσεων ικανότητας. Ως Υποδιοικητής ορίζεται ο ανώτερος από τους Αξιωματικούς που 
προΐστανται στο 199 Σ.Ε.Κ.Υ.Π.Σ. και στο Κ.Ε.Π.Π. ή, μεταξύ ομοιοβάθμων, ο αρχαιότερος. 
Τον Υποδιοικητή αναπληρώνει ο αρχαιότερος Αξιωματικός της Υπηρεσίας που προέρχεται 
από το Π.Σ.. 

Με  την με αρ.  πρωτ. 29310 οικ. Φ.109.1/2014 (ΦΕΚ 1869Β/2014) Απόφαση Αν. Υπουργού 
Δημόσιας Τάξης και Προστασίας του Πολίτη, όπως ισχύει σήμερα, ρυθμίστηκε ο 
Κανονισμός Οργάνωσης, Διάρθρωσης και Λειτουργίας του ΕΣΚΕ. Πιο συγκεκριμένα: 

I. Ο Διοικητής του Ε.Σ.Κ.Ε. έχει όλα τα καθήκοντα και τις υποχρεώσεις που προβλέπουν οι 
ισχύουσες διατάξεις για τον Διοικητή Πυροσβεστικής Υπηρεσίας, οι οποίες 
εφαρμόζονται αναλόγως και γι’ αυτόν και επιπλέον τα ακόλουθα ειδικά καθήκοντα, 
μεταξύ των  οποίων : 
 Μεριμνά για την ομαλή λειτουργία των επιμέρους μονάδων του Ε.Σ.Κ.Ε. καθώς και 

για τη συνεργασία μεταξύ τους και με τους εμπλεκόμενους φορείς 
  Ενημερώνει την Ηγεσία, τη Συντονιστική Αρχή Πολιτικής Προστασίας και τα 

Αποκεντρωμένα Όργανα Πολιτικής Προστασίας, για οποιοδήποτε θέμα κρίνει 
αναγκαίο. 

 Καλεί το προσωπικό του Ε.Σ.Κ.Ε. σε επιφυλακή και διαβιβάζει την εντολή στις 
εμπλεκόμενες κατά περίπτωση Πυροσβεστικές Υπηρεσίες για την έναρξη και λήξη 
αυτής  

 Έχει την επιχειρησιακή διαχείριση των υφιστάμενων Εναερίων Μέσων, υπό την 
έγκριση του Αρχηγού. 

II. Το Συντονιστικό-Επιχειρησιακό Κέντρο Υπηρεσιών του Πυροσβεστικού Σώματος (199 
Σ.Ε.Κ.Υ.Π.Σ.) στις αρμοδιότητες του οποίου συγκαταλέγονται, μεταξύ άλλων: 
 Να λαμβάνει όλο το 24ωρο τις τηλεφωνικές κλήσεις από το Λεκανοπέδιο Αττικής 

για οποιοδήποτε συμβάν που ανάγεται στην αρμοδιότητα του Πυροσβεστικού 
Σώματος και να κινητοποιεί τις απαιτούμενες πυροσβεστικές δυνάμεις με τα 
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εγκατεστημένα και λειτουργούντα σε αυτό μέσα ασύρματης και ενσύρματης 
επικοινωνίας, αλλά και με κάθε άλλο πρόσφορο μέσο. 

 Να λαμβάνει τυχόν κλήσεις από όλη την Επικράτεια για τοπικά συμβάντα, τα οποία 
διαβιβάζει αμέσως στην κατά τόπο αρμόδια Πυροσβεστική Υπηρεσία (Π.Υ.), για την 
αντιμετώπισή τους. 

  Να συντονίζει την κινητοποίηση των πυροσβεστικών δυνάμεων, σύμφωνα με τις 
εντολές της Ηγεσίας του Πυροσβεστικού Σώματος, για τα συμβάντα μεγάλης 
έκτασης που εκδηλώνονται και εξελίσσονται σε όλη την Επικράτεια, για την 
αντιμετώπιση των οποίων απαιτείται η συμμετοχή δύο η περισσότερων 
Πυροσβεστικών Υπηρεσιών. 

 Να συνεργάζεται άμεσα για την αντιμετώπιση σοβαρών συμβάντων,....με όλους 
τους εμπλεκόμενους φορείς. 

III. Επίσης, σύμφωνα με το άρθρο 5 της ανωτέρω απόφασης, το 199 Σ.Ε.Κ.Υ.Π.Σ. αποτελεί 
επιμέρους μονάδα του Ε.Σ.Κ.Ε.  
 Έχει τον συντονιστικό έλεγχο για τα συμβάντα που εκδηλώνονται στον τομέα 

ευθύνης της Περιφερειακής Διοίκησης Πυροσβεστικών Υπηρεσιών (ΠΕ.ΠΥ.Δ.) 
Αττικής. Παράλληλα εποπτεύει και συνδράμει στο πυροσβεστικό έργο όλων των 
ΠΕ.ΠΥ.Δ. του Πυροσβεστικού Σώματος. 

 Η κινητοποίηση των πληρωμάτων, των πυροσβεστικών εξόδων και των 
περιπολικών, γίνεται τηλεφωνικά ή μέσω ασυρμάτου. Ο συντονισμός και η 
καθοδήγησή  τους πραγματοποιείται από το θάλαμο επιχειρήσεων. 

 Δέχεται τις τηλεφωνικές κλήσεις για διάφορα συμβάντα, τα οποία καταγράφονται 
από τους τηλεφωνητές του Κέντρου στο πληροφοριακό σύστημα καταγραφής 
συμβάντων και σε συνεργασία με τον Αξιωματικό Υπηρεσίας, διαβιβάζεται στο 
πλησιέστερο περιπολικό όχημα ή Πυροσβεστικό Σταθμό. Όπου κρίνεται αναγκαίο, 
ειδοποιούνται κατά περίπτωση άλλες μονάδες του Σώματος ή άλλες Δημόσιες 
Υπηρεσίες και Οργανισμοί. 

 Μετά την αρχική κινητοποίηση των πυροσβεστικών δυνάμεων, κατευθύνει και 
συντονίζει τα οχήματα για την άμεση και αποτελεσματικότερη επέμβαση. 
Ενημερώνεται άμεσα από τον επικεφαλής των πυροσβεστικών δυνάμεων για τη 
βαρύτητα και εξέλιξη του συμβάντος και αποστέλλει τις απαραίτητες κατά 
περίπτωση ενισχύσεις σε προσωπικό και μέσα που του ζητηθούν.. 

  Ο Διευθυντής του 199 Σ.Ε.Κ.Υ.Π.Σ. παρευρίσκεται στα σοβαρά συμβάντα στο 
θάλαμο συντονισμού επιχειρήσεων, από όπου διευθύνει και συντονίζει 
προσωπικά, σε  συνεργασία με τον εκάστοτε επικεφαλής, την κίνηση των 
πυροσβεστικών εξόδων, εκτιμά την αναγκαιότητα ενισχύσεων και προβαίνει σε 
κάθε επιβαλλόμενη ενέργεια που απαιτείται από την εξέλιξη του συμβάντος. 
Ταυτόχρονα για τις παραπάνω ενέργειές του ενημερώνει τον Διοικητή Ε.Σ.Κ.Ε. Κατά 
τις μη εργάσιμες ημέρες και ώρες ενημερώνεται για τα σοβαρά συμβάντα και 
προσέρχεται στο Κέντρο, εφόσον αυτό κριθεί αναγκαίο από τον Διοικητή Ε.Σ.Κ.Ε. 

IV. Το Συντονιστικό Κέντρο Δασοπυρόσβεσης (Σ.ΚΕ.Δ.) λειτουργεί μόνο κατά την 
αντιπυρική περίοδο και έχει ως κύρια αποστολή και αρμοδιότητες τις ακόλουθες:  
 Την καθημερινή παρακολούθηση σε πανελλαδικό επίπεδο όλων των εν εξελίξει 

αγροτοδασικών πυρκαγιών 
 Το συντονισμό, τη διαχείριση και την αποστολή των διατιθέμενων εθνικών και 

μισθωμένων εναέριων μέσων δασοπυρόσβεσης (αεροσκαφών και ελικοπτέρων), 
που συντρέχουν στην κατάσβεσή τους από κοινού με τις επίγειες δυνάμεις 

 Τον προγραμματισμό των εναέριων  επιτηρήσεων.  
 Τη διαβίβαση του αιτήματος για τη διάθεση εναερίων μέσων με σκοπό την 

αποστολή – μεταφορά πεζοπόρων τμημάτων ή πυροσβεστικών οχημάτων στον 
τόπο της πυρκαγιάς, όταν τούτο απαιτείται.  
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 Την αποστολή αεροπορικών μέσων για το συντονισμό των από αέρος επιχειρήσεων 
με αντικείμενο δασικές πυρκαγιές αλλά και άλλα συμβάντα αρμοδιότητας 
Πυροσβεστικού Σώματος.  

 Την συλλογή και διατήρηση για άμεση χρήση σχεδίων επέμβασης δασικών 
πυρκαγιών 

V. Το Κέντρο Επιχειρήσεων Πολιτικής Προστασίας (ΚΕΠΠ) ,  το οποίο 
 συντονίζει και διαχειρίζεται σε εθνικό επίπεδο τις δράσεις για την αντιμετώπιση 

καταστάσεων έκτακτης ανάγκης σε περιπτώσεις κινητοποίησης πολιτικής 
προστασίας με στόχο την ελαχιστοποίηση των συνεπειών τους. 

 Λειτουργεί σε εικοσιτετράωρη βάση με το αναγκαίο προσωπικό που αποτελείται 
από ειδικευμένα στελέχη πολιτικής προστασίας και επιτελικά στελέχη των 
Ενόπλων Δυνάμεων, της Ελληνικής Αστυνομίας, του Λιμενικού Σώματος-
Ελληνικής Ακτοφυλακής και λοιπά και περιλαμβάνει: 

 Τη Μονάδα Αεροπορικών Επιχειρήσεων, η οποία ιδίως αποτελεί το σύνδεσμο του 
Ε.Σ.Κ.Ε., αφενός για τη διαβίβαση εντολών που αφορούν την προσγείωση και την 
απογείωση των αεροσκαφών δασοπυρόσβεσης και, αφετέρου, το σύνδεσμο του 
Ε.Σ.Κ.Ε. με τη μητρική μονάδα και τα κλιμάκια των κάθε είδους εθνικών εναερίων 
μέσων. Επίσης, αναφέρει καθημερινώς, με το πρώτο φως, την ετοιμότητα των 
αεροσκαφών, στον Αξιωματικό Επιχειρήσεων, έρχεται σε επαφή με τα εναέρια 
μέσα που επιχειρούν σε πυρκαγιά με όποιο τρόπο κρίνεται πρόσφορος, 
προκειμένου να λάβει αναφορά από τους χειριστές για την πορεία της πυρκαγιάς 
και αμέσως αναφέρει στον Προϊστάμενο του Κ.Ε.Π.Π., επικοινωνεί με όλα τα 
αεροδρόμια της Χώρας σχετικά με τις πτήσεις όλων των εναερίων μέσων 
δασοπυρόσβεσης σε αυτά, συμπληρώνει και υποβάλλει στον Αξιωματικό 
Επιχειρήσεων ειδικό έντυπο ημερήσιας πτητικής δραστηριότητας όλων των 
αεροσκαφών, συγκεντρώνει και επεξεργάζεται στατιστικά στοιχεία που αφορούν 
τις πυρκαγιές και τη δασοπυρόσβεση, ενημερώνεται και εγκρίνει τη 
μεταστάθμευση των αεροσκαφών για την αποφυγή καθήλωσης των αεροσκαφών 
σε περίπτωση δυσμενών καιρικών συνθηκών και ενημερώνει το Λιμενικό Σώμα - 
Ελληνική Ακτοφυλακή για τα σημεία υδροληψίας των αεροσκαφών. 

 Τη Μονάδα Διεθνούς Συνδρομής και Υποστηρικτικών Δυνάμεων Πολιτικής 
Προστασίας, η οποία, μεταξύ άλλων: 

- Συμμετέχει σε διαδικασίες, λειτουργίες και αναφορές, σε μηχανισμούς 
ενεργοποίησης με αντίστοιχα Κέντρα Πολιτικής Προστασίας άλλων χωρών, 
ενημερώνοντας σχετικώς για τη λήψη απόφασης τη Διεύθυνση Ερευνών και 
Εφαρμογών της Συντονιστικής Αρχής Πολιτικής Προστασίας. 

- Αξιολογεί επιχειρησιακά τις πληροφορίες που δέχεται το Κέντρο Επιχειρήσεων 
Πολιτικής Προστασίας είτε ως προειδοποίηση για επερχόμενο γεγονός είτε ως απλή 
ενημέρωση για γεγονός που προκύπτει αιφνίδια και καθ’ όλη τη διάρκεια του 
24ώρου. 

- Αξιοποιεί επιχειρησιακά τις δυνατότητες των Κινητών Κέντρων Πολιτικής 
Προστασίας. 

- Διαθέτει κλιμάκια εμπειρογνωμόνων για τον επιτόπου συντονισμό των 
ενεργειών αντιμετώπισης εκτάκτων αναγκών. 

γ- Μεριμνά ια τη διασύνδεση του Ε.Σ.Κ.Ε. με τα Κινητά Κέντρα Επιχειρήσεων της 
Πολιτικής Προστασίας και τα αντίστοιχα Επιχειρησιακά Κέντρα των εθνικών 
φορέων έκτακτης ανάγκης (ΕΛ.ΑΣ., Ένοπλες Δυνάμεις, Λιμενικό Σώμα-Ελληνική 
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Ακτοφυλακή, Ε.Κ.Α.Β. κ.λπ.), καθώς και των επιχειρησιακών κέντρων σε 
περιφερειακό και τοπικό επίπεδο. 

 Τη Μονάδα Ευρωπαϊκού Αριθμού Έκτακτης Ανάγκης «112», η οποία προβαίνει σε 
άμεση αναζήτηση των απαραίτητων πληροφοριών για τον εντοπισμό της θέσης 
καλούντος στο «112» σύμφωνα με την Πράξη της Αρχής Διασφάλισης του 
Απορρήτου των Επικοινωνιών (Α.Δ.Α.Ε.) «για την επεξεργασία κλήσεων έκτακτης 
ανάγκης για την παροχή πληροφοριών στους αρμόδιους για την αντιμετώπιση 
καταστάσεων έκτακτης ανάγκης φορείς», όπως κάθε φορά ισχύει και τη 
γνωστοποίηση 

 

Γ2.. Ελληνική Αστυνομία  

Στον Ν. 4249/2014 που  αφορά  στην «Αναδιοργάνωση της Ελληνικής Αστυνομίας, του 
Πυροσβεστικού Σώματος και της Γενικής Γραμματείας Πολιτικής Προστασίας, αναβάθμιση 
Υπηρεσιών του Υπουργείου Δημόσιας Τάξης και Προστασίας του Πολίτη και ρύθμιση 
λοιπών θεμάτων αρμοδιότητας Υπουργείου Δημόσιας Τάξης και Προστασίας του Πολίτη και 
άλλες διατάξεις»  στο άρθρο 11 παρ. 2 αναφέρεται ότι έχει ως αποστολή την συμμετοχή 
στην αντιμετώπιση κάθε έκτακτης ανάγκης που προκύπτει από θεομηνίες και ατυχήματα ή 
άλλες καταστροφές σε περίοδο ειρήνης ή πολέμου σε συνεργασία με τις συναρμόδιες 
εθνικές αρχές και Υπηρεσίες, καθώς και σε συνεργασία με τις ένοπλες δυνάμεις στην 
εξασφάλιση της εθνικής άμυνας. 

Η  ΕΛ.ΑΣ. έχει σημαντικό ρόλο κατά τη φάση  άμεση ς επέμβαση και της αντιμετώπισης των 
καταστροφών και ιδίως κατά την εκτέλεση της Απόφασης της οργανωμένης απομάκρυνσης 
πολιτών. Επίσης θέματα που σχετίζονται με την τήρηση της τάξης , με τη ρύθμιση της 
κυκλοφορίας, με τον εντοπισμό και ειδοποίηση πολιτών για την απομάκρυνση τους, όταν 
έχει ληφθεί σχετική απόφαση, με την πρόληψη και καταστολή τυχόν εγκλημάτων κατά της 
περιουσίας των πολιτών που απομακρύνθηκαν για την προστασία τους λόγω  
επαπειλούμενο κινδύνου , αποτελούν αρμοδιότητα των κατά τόπους αστυνομικών αρχών.  

Επίσης συμμετέχει με Αξιωματικούς της στις ομάδες αναγνώρισης θυμάτων λόγω  
καταστροφών και συμμετέχει με εκπροσώπους της στα Συντονιστικά Όργανα Πολιτικής 
Προστασίας των περιφερειών και των Δήμων.  

 

Γ3. Λιμενικό Σώμα  

Το Λιμενικό Σώμα, το οποίο συστήθηκε με το άρθρο 3 του ν. 1753/1919 (ΦΕΚ 67 Α΄), 
μετονομάστηκε σε Λιμενικό Σώμα - Ελληνική Ακτοφυλακή με το άρθρο 1 του ν. 3922/2011 
(ΦΕΚ 35 Α΄) και έχει ως αποστολή την εφαρμογή του νόμου στις περιοχές και τους χώρους 
στους οποίους εκτείνεται η αρμοδιότητά του. 

Στις αρμοδιότητες του συγκαταλέγονται η   υλοποίηση μέτρων που αφορούν την 
αντιμετώπιση έκτακτων αναγκών ή άλλων σοβαρών περιστατικών και τη συνεργασία, για 
τον σκοπό αυτό, με άλλους συναρμόδιους φορείς, αρχές και υπηρεσίες καθώς και στον  
συντονισμό του έργου έρευνας και διάσωσης στο θαλάσσιο χώρο ευθύνης της χώρας.  

Το Λ.Σ. σχεδιάζει στα πλαίσια των αρμοδιοτήτων του σχέδια αντιμετώπισης φυσικών, 
τεχνολογικών και λοιπών καταστροφών. Εξασφαλίζει τα απαιτούμενα πλωτά μέσα όταν 
αυτό απαιτηθεί λόγω εκτάκτων  αναγκών  για μεταφορά προσωπικού και εφοδίων  και η 
συμβολή του μπορεί να είναι απαραίτητη στη φάση της οργανωμένης απομάκρυνσης 
πολιτών  για πρόληψη από την απειλή  φυσικού ή τεχνολογικού κινδύνου .  

 



33 
 

 

 

 

 

 

Σχήμα 1.1 :  Όργανα Σχεδιασμού και εφαρμογής δράσεων πολιτικής προστασίας  ( ιδία επεξεργασία)  
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1.5. Σύστημα Κινητοποίησης Πολιτικής προστασίας  
 

Το σύστημα κινητοποίησης πολιτικής προστασίας σύμφωνα με το Γ.Σ.Π.Π. «Ξενοκράτης» 
περιλαμβάνει  τέσσερις (4) φάσεις  ως ακολούθως : 

1. 1η φάση : Συνήθης ετοιμότητα  

Η φάση αυτή περιλαμβάνει μέτρα και ενέργειες του κρατικού μηχανισμού που συμβάλλουν 
στην προετοιμασία του για να ανταποκριθεί στα επόμενα στάδια. Προς τούτου και 
σύμφωνα με τη λειτουργία εκάστου φορέα συντάσσονται σχέδια ή μνημόνια ενεργειών 
όπου καταγράφονται το δυναμικό και τα μέσα που θα χρησιμοποιήσει για την 
αντιμετώπιση του δυνητικού  κινδύνου και υλοποιούνται δράσεις πρόληψης   για την 
μείωση του κινδύνου σύμφωνα με τις αρμοδιότητες και τους  διαθέσιμους πόρους. 
Επιδιώκεται η εξασφάλιση της διαλειτουργικότητας των  εμπλεκόμενων φορέων.  

 

2. 2η φάση Αυξημένη ετοιμότητα  

Εφόσον από την αξιολόγηση των πληροφοριών προκύπτει ότι επίκεινται φαινόμενα των 
οποίων η εκδήλωση  δύναται να προκαλέσει καταστροφές , τότε γίνεται κινητοποίηση του 
μηχανισμού Πολιτικής προστασίας σε όλα τα επίπεδα.  Κάθε φορέας σύμφωνα με τον 
σχεδιασμό του λαμβάνει προληπτικά μέτρα, ενισχύει την επαγρύπνηση προκειμένου να 
εντοπιστούν εγκαίρως οι ενδείξεις των απειλητικών φαινομένων και να παρθούν εγκαίρως 
μέτρα αντιμετώπισης του.  Αρμόδια υπηρεσία για να θέσει το μηχανισμό σε κατάσταση 
αυξημένης ετοιμότητας είναι η ΓΓΠΠ με την έκδοση και αποστολή προειδοποιητικού 
μηνύματος στους εποπτευόμενους φορείς. Δύναται να συγκληθούν τα αρμόδια 
επιχειρησιακά και επιτελικά όργανα εφόσον  αξιολογηθεί από τις ενδείξεις αρμοδίως  η 
κρισιμότητα του  επαπειλούμενος κινδύνου. Εκδίδονται δελτία τύπου για την ενημέρωση 
του κοινού και τη λήψη μέτρων αυτοπροστασίας  

 

3. 3η φάση : Αμεση Κινητοποίηση – Επέμβαση  

Κινητοποιείται ο Μηχανισμός Πολιτικής Προστασίας κατά την εκδήλωση ενός 
καταστροφικού φαινομένου  για  την  έγκαιρη αντιμετώπιση του ώστε να περιοριστούν οι 
επιπτώσεις του στο φυσικό και ανθρωπογενές περιβάλλον.   Προς τούτου συντονίζονται 
όλες οι  επιχειρησιακές σύμφωνα με τις κατευθύνσεις και τις οδηγίες  της υπηρεσίας που 
κατά το νόμο φέρει την αρμοδιότητα αντιμετώπισης του συμβάντος.  Θα πρέπει να 
λειτουργήσει το σύστημα επικοινωνιών το οποίο έχει δοκιμαστεί στο προ-καταστροφικό 
στάδιο και να ενημερωθούν οι πολίτες για να λάβουν τα κατάλληλα μέτρα 
αυτοπροστασίας. Οι υπηρεσίες διοικητικής μέριμνας βρίσκονται σε αυξημένη ετοιμότητα 
ώστε να αντιμετωπίσουν άμεσα προβλήματα των πληγέντων. 

 

4. 4η  ΦΑΣΗ :Βραχεία αποκατάσταση – αρωγή  

Γίνεται εκτίμηση και αποκατάσταση των ζημιών όπου αυτό είναι εφικτό, παρέχεται 
διοικητική μέριμνα στους πληγέντες  και αξιολογείται  η διαμορφωθείσα κατάσταση  
προκειμένου  δρομολογηθούν οι απαραίτητες δράσεις και έργα για την αποκατάσταση την 
πληγείσας περιοχής και την κατά το δυνατό μείωσης του κινδύνου επανεμφάνισης 
αντίστοιχων  φαινομένων.  Η διαδικασία αυτή εκτείνεται σε βάθος χρόνου και δεν 
εντάσσεται στις φάσεις της Πολιτικής προστασίας αλλά στον ευρύτερο κρατικό- 
περιφερειακό και τοπικό σχεδιασμό βιωσιμότητας περιοχής.  
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1.6. Διαλειτουργικότητα- επικοινωνίες  υπηρεσιών Πολιτικής 
Προστασίας  
 

Σε όλες τις φάσεις ΠΠ και ιδιαίτερα σε αυτή της κινητοποίηση – επέμβασης , οι 
επικοινωνίες μεταξύ των φορέων και η αδιάλειπτη ροή της πληροφορίας αναφορικά με το 
συμβάν  αλλά και η ενημέρωση του κοινού σχετικά  με  την  εξέλιξη του συμβάντος είναι 
θέμα ζωτικής σημασίας. 

Η πληροφορία λοιπόν απευθύνεται σε  δύο μεγάλες κατηγορίες χρηστών και ειδικότερα( 
ΙΤΑ &ΚΕΔΕ, 2016):  

(Α) στην πληροφορία που διαχειρίζονται οι εμπλεκόμενες με το έκτακτο συμβάν υπηρεσίες 
των οποίων ο συντονισμός μέσω της αδιάλειπτης  ροής  πληροφορίας είναι προϋπόθεση 
για την αντιμετώπιση της κατάστασης. Η πληροφορία διαχέεται οριζόντια ανάμεσα στους 
αποφασίζοντες των συναρμοδίων φορέων αλλά και κατακόρυφα, ανάλογα τα ιεραρχικά 
επίπεδα εκάστου φορέα. Σημαντικό στοιχείο στη ροή της πληροφορίας  είναι η  ανάδραση 
από το πεδίο των επιχειρήσεων  προς τους αποφασίζοντες.   

(β)στην  πληροφορία   που απευθύνεται στους πολίτες και διαχέεται από τα Μέσα Μαζικής 
Ενημέρωσης. Συνίσταται στην έγκυρη, επίσημη και άμεση πληροφόρηση του κοινού για την 
εξέλιξη του κινδύνου  και τα μέτρα αυτοπροστασίας που πιθανόν θα πρέπει να λάβει. Στη 
προσπάθεια αυτή υπάρχουν πολλές  προκλήσεις όσον αφορά στην επιλογή του χρόνου 
προειδοποίησης, το σχεδιασμό των μηνυμάτων ενημέρωσης, την αντιμετώπιση 
περιπτώσεων παράβασης των κατευθυντήριων οδηγιών από το κοινό ,και τον έλεγχο του 
πλήθους σε καταστάσεις έντονο ψυχολογικού άγχους και απειλής της ζωής ( Κοντογιάννης, 
2017) 

Τίθεται λοιπόν  το θέμα της διαλειτουργιότητας στη διαχείριση  καταστάσεων έκτακτης 
ανάγκης , ως  σημαντικό στοιχείο επιτυχούς διαχείρισης εκτάκτων περιστατικών.  

Σύμφωνα με το Ευρωπαϊκό Πλαίσιο Διαλειτουργικότητας, ορίζεται ως η ικανότητα ενός 
συστήματος ή μιας διαδικασίας να μοιράζεται και να χρησιμοποιεί πληροφορίες  ή/ και 
λειτουργίες ενός άλλου συστήματος ή διαδικασίας.  Η ικανότητα  των συστημάτων των 
φορέων και όλων των εμπλεκόμενων δομών να επικοινωνούν, είναι ότι σημαντικότερο για 
την αποτελεσματική διαχείρισης της καταστροφής σε όλες της φάσης διαχείρισης του 
κύκλου.  

Η διαλειτουργικότητα  ως προς τη διαχείριση καταστάσεων έκτακτης ανάγκης/ 
καταστροφών εξετάζεται και αναλύεται στα εξής τέσσερα επίπεδα(ΙΤΑ &ΚΕΔΕ, 2016):   

1. Στη θεσμική διαλειτουργιότητα, η οποία αναφέρεται στην εναρμόνιση των 
νομοθετικών διατάξεων που διέπουν τη λειτουργία των φορέων που εμπλέκονται στις 
φάσεις διαχείρισης  καταστροφής 

2. Στην  οργανωσιακή διαλειτουργικότητα,  η οποία αναφέρεται στον καθορισμό των 
στόχων, τη διαμόρφωση διαδικασιών και την επίτευξη συνεργασίας των αρμόδιων 
φορέων που επιδιώκουν την ανταλλαγή πληροφοριών,  όπως αυτό απαιτείται και στην 
διαχείριση καταστροφών 

3. Στη Σημασιολογική διαλειτουργικότητα, η οποία αφορά στη διασφάλιση ότι η ακριβής 
έννοια/ σημασία των ανταλλασσόμενων πληροφοριών είναι κατανοητή από όλους τους 
εμπλεκόμενους. Η σημασιολογική διαλειτουργικότητα επιτυγχάνεται ορίζοντας  και 
υιοθετώντας κοινό λεξιλόγιο και ορολογία σε όλα τα συστήματα και λειτουργίες. 

4. Η τεχνική διαλειοτουργικότητα η οποία ορίζεται ως   ικανότητα μεταφοράς και 
χρησιμοποίησης  της πληροφορίας με ομοιογενή και αποτελεσματικό τρόπο μεταξύ 
συστημάτων πληροφορικής και οργανισμών.  
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Σε αυτό το σημείο θα πρέπει να τονιστεί ότι, σύμφωνα με τη δομή  Πολιτικής Προστασίας 
της Χώρας μας  στη διαχείριση ενός εκτάκτου περιστατικού συμμετέχουν πολλές αποστολές 
με διαφορετικές γνώσεις,  λογικές και απόψεις,  όπως πυροσβέστες, αστυνομικοί, 
μηχανικοί, παραϊατρικό προσωπικό αλλά και αιρετοί (Δήμαρχοι, αντιδήμαρχοι, 
περιφερειάρχες κλπ). Γίνεται λοιπόν φανερό ότι όσο μεγαλύτερο είναι το εύρος των 
ειδικοτήτων που συμμετέχουν στην επιχείρηση τόσο μεγαλύτερη προσπάθεια χρειάζεται 
για το συντονισμό σε ένα περιβάλλον όπου ή επικοινωνίες μπορεί να καθυστερούν ή να 
γίνονται δύσκολες. Τα συμβάντα εξελίσσονται δυναμικά, οπότε ο όγκος των πληροφοριών 
είναι τεράστιος, πολλές από τις οποίες είναι αναξιόπιστες, άσχετες και δυσνόητες και συχνά 
υπονομεύουν τη λήψη αποφάσεων.   Αυτή η ασυμμετρία στις γνώσεις του προσωπικού  
αναφορικά με τον χειρισμό έκτακτων καταστάσεων που αντικατοπτρίζουν  και το βαθμό 
ενασχόλησης τους με τον τομέα των εκτάκτων περιστατικών (αποκλειστικής, μερικής ή  
εθελοντικής ενασχόλησης) προφανώς καθιστά τη συνεργασία και το συντονισμό τους μια 
πρόκληση, λαμβάνοντας υπόψη και τις συνθήκες άγχους και περιορισμένου χρόνου στις 
οποίες καλούνται να δράσουν (Κοντογιάννης, 2017). 

 Μερική άρση αυτής της ασυμμετρίας   μπορεί να επιτευχθεί  μόνο με  την υποχρεωτική 
εκπαίδευση και ενημέρωση τους αναφορικά με τα κρίσιμα θέματα και τον ενδεδειγμένο  
τρόπο  αντιμετώπισης τους και τη διεξαγωγή κοινών  ασκήσεων.  Προβλέπεται στο νόμο 
4249/2014 η υποχρεωτική εκπαίδευση των στελεχών της πολιτικής προστασίας και των 
αιρετών στην Εθνική Σχολή Πολιτικής Προστασίας που προτείνεται να ιδρυθεί και να 
λειτουργήσει στην Πυροσβεστική Ακαδημία, όπως και η διεξαγωγή ασκήσεων σε επίπεδο 
οργανισμού αλλά και διϋπηρεσιακές , οι οποίες στους ΟΤΑ Α και Β βαθμού δύναται να 
διεξαχθούν υπό την καθοδήγηση της ΓΓΠΠ.  

Σε θεσμικό επίπεδο  ήδη με τη θέσπιση του Γ.Σ.Π.Π.  «ΞΕΝΟΚΡΑΤΗΣ» και το γενικότερο 
πλαίσιο της ΠΠ επιδιώκεται η διαλειτουργικότητα  τόσο όσον αφορά στην υιοθέτηση ενός 
κοινού λεξιλογίου αναφορικά με τις φυσικές καταστροφές όσο και η οργάνωση των 
διαδικασιών για την επίτευξη της συνεργασίας μεταξύ των αρμοδίων φορέων.  

Ειδικά όσον αφορά στην επίτευξη  μετάδοσης της πληροφορίας,   με το άρθρο 114 του 
Ν4249/2014, θεσπίζεται το Εθνικό Σύστημα έγκαιρης Προειδοποίησης και συγκεκριμένα :  

 «Εθνικό Σύστημα Έγκαιρης Προειδοποίησης Ιδρύεται και λειτουργεί στη Συντονιστική Αρχή 
Πολιτικής Προστασίας Σ.Α.Π.Π4.  

«Εθνικό Σύστημα Έγκαιρης Προειδοποίησης», με σκοπό τη διασφάλιση της 
διαλειτουργικότητας όλων των συστημάτων προστασίας των πολιτών από την εκδήλωση 
καταστροφικών φαινομένων ή συμβάντων, που λειτουργούν σε κεντρικό και περιφερειακό 
επίπεδο και την ένταξή τους σε Εθνικό Σχεδιασμό Έγκαιρης Προειδοποίησης, ο οποίος 
καταρτίζεται κάθε έτος από τη Σ.Α.Π.Π. και υλοποιείται στο πλαίσιο του Ετήσιου Εθνικού 
Σχεδιασμού Πολιτικής Προστασίας. Ειδικότερα το Εθνικό Σύστημα Έγκαιρης 
Προειδοποίησης συνιστούν διαδικασίες και υποδομές που εξασφαλίζουν την παραγωγή και 
την αξιολόγηση της πληροφορίας σχετικά με επερχόμενα καταστροφικά φαινόμενα ή 
συμβάντα, τη λήψη αποφάσεων και την ενημέρωση των πολιτών, με σκοπό την 
προετοιμασία του πληθυσμού και των δυνάμεων πολιτικής προστασίας για την 
αντιμετώπιση των ανωτέρω συμβάντων, τη βελτίωση της δυνατότητας αντίδρασης σε 
εθνικό και τοπικό επίπεδο και τη μείωση των απωλειών» 

                                                           
44  ΘΘαα  ππρρέέππεειι  νναα  σσηημμεειιωωθθεείί  όόττιι  δδεενν  έέχχεειι  εεκκδδοοθθεείί  ππρροοεεδδρριικκόό  δδιιάάττααγγμμαα  γγιιαα  ττηηνν  ίίδδρρυυσσηη  ττηηςς  

ΣΣυυννττοοννιισσττιικκήήςς  ΑΑρρχχήήςς  ΠΠοολλιιττιικκήήςς  ππρροοσστταασσίίααςς  ((ΣΣ..ΑΑ..ΠΠ..ΠΠ..))  όόππωωςς  ππρροοββλλέέππεεττααιι  σσττοο  ΝΝ44224499//22001144..  

ΕΕπποομμέέννωωςς  σσύύμμφφωωνναα  μμεε  ττιιςς  μμεεττααββααττιικκέέςς  δδιιααττάάξξεειιςς  ττοουυ  ΝΝόόμμοουυ  ηη  ΓΓΓΓΠΠΠΠ  λλεειιττοουυρργγεείί  μμεε  ττηηνν  

ππρροοϋϋππάάρρχχοουυσσαα  δδοομμήή  ττηηςς..      
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Όπως αναφέρεται στην κατευθυντήρια οδηγία της ΓΓΠΠ για την αντιμετώπιση των δασικών 

πυρκαγιών που εκδόθηκε ενόψει της αντιπυρικής περιόδου 2018(ΑΔΑ:ΩΞΧΦ465ΧΘ7-
ΣΚΗ):  

«Οι επικοινωνίες μεταξύ των Φορέων για δράσεις υποστήριξης του έργου του ΠΣ στην 
καταστολή δασικών πυρκαγιών και στην αντιμετώπιση εκτάκτων αναγκών λόγω δασικών 
πυρκαγιών και διαχείριση των συνεπειών γίνονται κατά κανόνα με τη χρήση των δικτύων 
σταθερής και κινητής τηλεφωνίας σε όλα τα στάδια επιχειρήσεων. Για τις ενδοεπικοινωνίες 
τους οι εμπλεκόμενοι φορείς δύναται να χρησιμοποιούν και δίκτυα ασύρματων 
επικοινωνιών, σύμφωνα με τα προβλεπόμενα στον επιχειρησιακό σχεδιασμό τους. Η 
ανταλλαγή πληροφοριών, η αποστολή αιτημάτων, κλπ. που πραγματοποιούνται μέσω 
τηλεφωνικών επικοινωνιών, δύναται να ακολουθείται με την αποστολή τηλεομοιοτυπίας 
(FAX) όταν αυτό απαιτείται και είναι εφικτό. Η αναγγελία των Δασικών Πυρκαγιών αποτελεί 
ευθύνη των υπηρεσιών του Πυροσβεστικού Σώματος το οποίο και εξασφαλίζει σε 24ωρη 
βάση επικοινωνία με τους Φορείς που εμπλέκονται υποστηρικτικά στο έργο της κατάσβεσης 
των Δασικών Πυρκαγιών (ΚΥΑ 12030Φ.109.1/1999, αρθ.1, παρ.4, αρθ.3, παρ.2)» 

Όσον αφορά στην άλλη κατηγορία της πληροφορίας  η οποία απευθύνεται στους πολίτες, 
ιδιαίτερα στη φάση της  εξέλιξης της πυρκαγιάς, οπότε θα πρέπει να ληφθούν μέτρα 
προστασίας  της ζωής του λόγω των πυρκαγιών, στις οδηγίες της ΓΓΠΠ για την οργανωμένη 
απομάκρυνση πολιτών5  αναφέρεται:  

« Σημειώνεται ότι έχει ιδιαίτερη σημασία στα Μέσα Μαζικής Ενημέρωσης που θα δεχτούν 
να αναμεταδώσουν την ανακοίνωση, να επιτευχθεί η δημιουργία μίας και μοναδικής 
συνολικής εικόνας  αντιμετώπισης της κατάστασης προς το κοινό. 

Ωστόσο πέραν των Μέσων Μαζικής Ενημέρωσης τοπικής ή πανελλαδικής εμβελείας που θα 
αναμεταδώσουν την ανακοίνωση, η κύρια δράση της ενημέρωσης του κοινού για τη λήψη 
απόφασης και την έναρξη της διαδικασίας απομάκρυνσής του, θα πρέπει να βασίζεται κατά 
κύριο λόγο σε μεθόδους και πρακτικές που εξασφαλίζουν σε τοπικό επίπεδο περισσότερο 
τον εντοπισμό και εν συνεχεία την ενημέρωση των πολιτών για τον κίνδυνο που 
διατρέχουν στην περίπτωση που παραμείνουν στην περιοχή (πόρτα– πόρτα, ενημέρωση με 
διερχόμενο όχημα που παρέχει τις απαιτούμενες πληροφορίες, συνδυασμός και των δυο 
μεθόδων). Στην περίπτωση αυτή, τον κύριο λόγο για την υλοποίηση της δράσης έχουν οι 
κατά τόπους Αστυνομικές Αρχές, το έργο των οποίων μπορεί να υποστηριχτεί και από 
δημοτικούς υπάλληλους. Ένα άλλο πλεονέκτημα που παρέχει η ενημέρωση με τις 
μεθόδους αυτές, είναι και η δυνατότητα άμεσης καταγραφής των πολιτών που επιθυμούν 
να απομακρυνθούν αλλά δεν διαθέτουν δικά τους μέσα, ή χρειάζονται ειδική μετακίνηση 
(ασθενείς, άτομα με κινητικά προβλήματα, κλπ). Οι πληροφορίες αυτές θα οδηγήσουν σε 
ορθολογικότερη εκτίμηση των μέσων που απαιτούνται για την οργανωμένη απομάκρυνση 
των πολιτών» 

Στις χώρες τις Ευρωπαϊκής ένωσης λειτουργεί από το 1991 ο  Ευρωπαϊκός αριθμός κλήσης 
έκτακτης ανάγκης 112 και χρησιμοποιείται για άμεση επικοινωνία επί 24ώρου βάσεως με 
τις τοπικές υπηρεσίες έκτακτης ανάγκης (αστυνομία, ΕΚΑΒ, πυροσβεστική). Από το 1998 η 
Ευρωπαϊκή Ένωση υποχρεώνει τα κράτη-μέλη της να παρέχουν κλήση του «112» από 
σταθερό ή κινητό τηλέφωνο και από τηλεφωνικό θάλαμο χωρίς τηλεφωνική χρέωση. Οι 
Ευρωπαίοι πολίτες από οποιοδήποτε χώρα της ευρύτερης Ευρώπης καλούν τον 
πανευρωπαϊκό αριθμό «112» προκειμένου να εξυπηρετηθούν από τις αρμόδιες τοπικές 
αρχές για να ζητήσουν βοήθεια. Το 112 έχει και μια επιπλέον δυνατότητα,  

 Συγκεκριμένα:   

                                                           
5
 Θα γίνει αναλυτική περιγραφή της δράσης της οργανωμένης απομάκρυνσης των πολιτών, ενώ στο 

σημείο αυτό γίνεται αναφορά μόνο στο θέμα της ειδοποίησης τους  
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Επιπλέον από  το «εισερχόμενο», που είναι αυτό μέσω του οποίου μπορούν να 
επικοινωνήσουν οι πολίτες  και γίνεται ο γεωεντοπισμός τους και το στίγμα που βρίσκονται 
την συγκεκριμένη στιγμή και το «εξερχόμενο», που επί της ουσίας είναι το Σύστημα 
Συναγερμού Πολιτών, (Cell Broadcast Service).   Μέσω αυτού  το κέντρο του «112», μπορεί 
να στείλει ταυτόχρονα μήνυμα μέσω των κινητών, ή και των σταθερών τηλεφώνων, σε 
όλους τους πολίτες μιας περιοχής, που κινδυνεύουν. 

Προς την κατεύθυνση εκσυγχρονισμού και δυνατότητας λειτουργίας του και ως Σύστημα 
έγκαιρης προειδοποίησης έχουν γίνει μια σειρά από διαδικασίες  από την Γενική 
Γραμματεία Πολιτικής προστασίας που είναι αρμόδια στην Χώρα μας για τη λειτουργία του 
αριθμού. Εντούτοις για λόγους γραφειοκρατικούς δεν έχει τεθεί ακόμα σε λειτουργία αυτή 
η εφαρμογή,  για  την οποία,  σύμφωνα με την ΓΓΠΠ, η νέα σύμβαση υπογράφηκε τελικά 
τον Φεβρουάριο του 2018 και το νέο σύστημα θα πρέπει να λειτουργήσει αρχές του 2019.  

 

1.7.Δράσεις φορέων Πολιτικής προστασίας στην  αντιμετώπιση 
κινδύνων  Δασικών πυρκαγιών  
 

Η εμπλοκή των φορέων  Πολιτικής Προστασίας στην αντιμετώπιση των δασικών πυρκαγιών 
αφορά τόσο ενέργειες κάθε φορέα σύμφωνα με τις αρμοδιότητες  και το  σχεδιασμό του   
αλλά κυρίως συντίθεται  σε ένα πλέγμα  δράσεων  για την επιτυχή ολοκλήρωση των οποίων 
που απαιτείται συνεργασία και συντονισμός των εμπλεκόμενων φορέων.  

Βασική προϋπόθεση για τη λήψη συντονισμένων μέτρων και δράσεων από τους φορείς, 
αποτελεί η αποσαφήνιση των ρόλων και των αρμοδιοτήτων τους ανά δράση, με βάση το 
ισχύον νομοθετικό πλαίσιο.  

Προς αυτή την κατεύθυνση, η Γενική Γραμματεία Πολιτικής Προστασίας, ως φορέας της 
Κεντρικής Διοίκησης  με κύρια αποστολή το συντονισμό των φορέων που εμπλέκονται σε 
όλο το φάσμα της διαχείρισης κινδύνων από την εκδήλωση καταστροφών, εκδίδει 
κατευθυντήριες οδηγίες στα πλαίσια εφαρμογής του Γενικού Σχεδίου Πολιτικής Προστασίας 
«Ξενοκράτης» (ΥΑ 1299/7-4- 2003), καθώς και του Γενικού Σχεδίου Αντιμετώπισης 
Εκτάκτων Αναγκών εξαιτίας Δασικών Πυρκαγιών,  οι οποίες διακρίνονται  ανά φάση 
αντιμετώπισης του κινδύνου των δασικών πυρκαγιών.  

 Εν συνεχεία θα γίνει συνοπτική αναφορά των δράσεων ανά φάση και θα προσδιοριστεί η 
εμπλοκή του κάθε φορέα με αναφορά κυρίως  στις πρόσφατες κατευθυντήριες οδηγίες της 
ΓΓΠΠ που εκδόθηκαν  ενόψει της αντιπυρική περιόδου του 20186  επικεντρώνοντας στα 
σημεία που συνδέονται που παρέχονται πληροφορίες που συμβάλλουν στην ανάλυση και 
αξιολόγηση των γεγονότων , σύμφωνα με τους σκοπούς της εργασίας.   

 

1.7.1.  Πρόληψη   
 

Πρόληψη αναφορικά με τον τομέα της δασικής πυρκαγιάς, σημαίνει πρόληψης της πρώτης 
φλόγας. Για να επιτευχθεί αυτό κρίνεται απαραίτητη η σωστή προετοιμασία της Κρατικής 
μηχανής, η ενημέρωση των πολιτών, η ευαισθητοποίηση τους απέναντι σε θέματα 

                                                           
6
https://www.civilprotection.gr/sites/default/gscp_uploads/sxedio_draseon_dasikwn_pyrkagiwn_20

18.pdf  «Σχέδιο δράσεων Πολιτικής Προστασίας για την αντιμετώπιση κινδύνων λόγω δασικών 
πυρκαγιών» (ΑΔΑ:ΩΞΧΦ465ΧΘ7-ΣΚΗ) 
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περιβάλλοντος  και η ανάληψη του μεριδίου ευθύνης από το σύνολο του πληθυσμού ( 
Κωνσταντινίδης ,2003) . 

Στην Ελλάδα κατά τη διάρκεια της αντιπυρικής περιόδου (από 1η Μαΐου έως 31η 
Οκτωβρίου) εκτιμάται καθημερινά  από επιστημονική ομάδα  της Γενικής Γραμματείας 
Πολιτικής Προστασίας (ΓΓΠΠ) ο Δείκτης Κινδύνου Πυρκαγιάς ανά περιοχή ευθύνης 
δασαρχείου, και εκδίδεται ο Χάρτης Κινδύνου Πυρκαγιάς  

 
 
                                     (Εικόνα1.3. .Χάρτης πρόβλεψης κινδύνου πυρκαγιάς  

 Ο Δείκτης αναφέρεται στην επικινδυνότητα τόσο εκδήλωσης όσο και εξάπλωσης 
πυρκαγιάς. Για την κατάρτιση του Δείκτη λαμβάνονται κυρίως υπόψη οι προβλέψεις των 
σχετικών µε τις πυρκαγιές καιρικών φαινομένων για το  επόμενο  24ωρο, οι μετρήσεις της 
βροχόπτωσης που προηγήθηκε, υφιστάμενης θερμοκρασίας  και σχετικής υγρασίας, η 
κατάσταση της βλάστησης, καθώς και κάθε άλλη διαθέσιμη πληροφορία (όπως το ιστορικό 
δασικών πυρκαγιών) που συμβάλλει στον προσδιορισμό της επικινδυνότητας µιας  
περιοχής σε δεδομένη χρονική στιγμή.  

Η ακρίβεια του χάρτη εξαρτάται σε πολύ μεγάλο βαθμό από την 
ακρίβεια των μετεωρολογικών προβλέψεων. Αντίθετα µε τις μετεωρολογικές συνθήκες που 
μεταβάλλονται συνεχώς σε ημερήσια βάση, η κατάσταση της βλάστησης συμβάλλει στη 
συνολικότερη εκτίμηση κινδύνου πυρκαγιάς και χαρακτηρίζεται από µη συνεχή μεταβολή.  

Ο Δείκτης Κινδύνου Πυρκαγιάς είναι ένας σχετικός αριθμός  που δείχνει το επίπεδο 
κινδύνου στην περιοχή αρμοδιότητας κάθε Δασαρχείου, µε την υπόθεση πέντε επιπέδων 
Κινδύνου: Επίπεδο 1 (Χαμηλό), 2 (Μέτριο), 3 (Υψηλό), 4 (Πολύ Υψηλό), 5 (Συναγερμού) 
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Πίνακας  1.1 .Τα επίπεδα κινδύνου που αντιστοιχούν στον Δείκτη Κίνδυνου Πυρκαγιά 

κατηγορία 
κινδύνου  1 
(χαμηλή)  
 

 Ο κίνδυνος είναι χαμηλός. Η πιθανότητα για εκδήλωση πυρκαγιάς δεν 
είναι ιδιαίτερα υψηλή. Εάν εκδηλωθεί πυρκαγιά, οι συνθήκες 
(κατάσταση καύσιμης ύλης, μετεωρολογικές συνθήκες)δεν θα 
ευνοήσουν τη γρήγορη εξέλιξή της.  
 

κατηγορία 
κινδύνου 2 
( μέτρια ) 
 

Ο κίνδυνος είναι συνήθης για τη θερινή περίοδο. Πυρκαγιές που 
ενδέχεται να εκδηλωθούν, αναμένεται να είναι μέσης δυσκολίας στην 
αντιμετώπισή τους  
 

Κατηγορία 
κινδύνου  3 
(υψηλός ) 
 

Ο κίνδυνος είναι υψηλός. Είναι πιθανό να εκδηλωθεί αυξημένος 
αριθμός πυρκαγιών, αρκετές από τις οποίες θα είναι δύσκολο να 
αντιμετωπισθούν όταν οι τοπικές συνθήκες είναι ευνοϊκές 
(μορφολογία εδάφους, τοπικοί άνεμοι, κλπ). 
 

Κατηγορία 
κινδύνου  4 
(πολύ 
υψηλός ) 
 

Ο κίνδυνος είναι ιδιαίτερα υψηλός. Ο αριθμός των πυρκαγιών που 
αναμένεται να εκδηλωθούν, πιθανόν να είναι μεγάλος αλλά, το 
κυριότερο, κάθε πυρκαγιά μπορεί να λάβει μεγάλες διαστάσεις 
εφόσον ξεφύγει από την αρχική προσβολή. 
 

 
Κατηγορία 
κινδύνου  5 
Συναγερμός  

Ο κίνδυνος είναι ακραίος. Ο αριθμός των πυρκαγιών που αναμένεται 
να εκδηλωθούν, πιθανόν να είναι πολύ μεγάλος.  Όλες οι πυρκαγιές 
που ενδέχεται να εκδηλωθούν, μπορεί να λάβουν γρήγορα μεγάλες 
διαστάσεις και να αναπτύξουν ακραία συμπεριφορά αμέσως μετά την 
εκδήλωσή τους. Η δυσκολία ελέγχου αναμένεται να είναι πολύ μεγάλη 
μέχρι να μεταβληθούν οι συνθήκες κάτω από τις οποίες 
αναπτύσσονται οι πυρκαγιές  
 

 
 

Η κατάταξη μιας περιοχής σε κατηγορία κινδύνου πολύ υψηλή (κατηγορία 4) ή κατάσταση 
συναγερμού,(κατηγορία 5), δεν σημαίνει ότι θα έχουμε κατ’ ανάγκη εκδήλωση πυρκαγιάς 
στην περιοχή αυτή. Ειδικά όταν γίνεται συστηματική ενημέρωση των πολιτών μέσω δελτίων 
τύπου, μπορεί να αποτραπούν ενέργειες που ενδέχεται να προκαλέσουν πυρκαγιά από 
αμέλεια. Αυτό αποτελεί και έναν από τους στόχους αυτής της κατάταξης. Η κατάταξη 
επίσης μιας περιοχής σε κατηγορία χαμηλού κινδύνου δεν αποκλείει την πιθανότητα για 
εκδήλωση πυρκαγιάς.  

Για τις περιοχές, που βάσει του Χάρτη Πρόβλεψης Κινδύνου Πυρκαγιάς ο κίνδυνος για το 
επόμενο 24-ωρο εκτιμάται από πολύ υψηλός (κατηγορία 4) έως κατάσταση συναγερμού 
(κατηγορία 5), εκδίδεται επιπλέον, από το Κέντρο Επιχειρήσεων της Πολιτικής Προστασίας 
(ΚΕΠΠ/ΕΣΚΕ) ιδιαίτερο προειδοποιητικό σήμα προκειμένου να τεθούν οι φορείς σε 
κατάσταση ετοιμότητας πολιτικής προστασίας σε εφαρμογή του άρθρ. 2 παρ.4α του Ν. 
3013/2002. Στις ανωτέρω περιπτώσεις η Γενική Γραμματεία Πολιτικής Προστασίας εκδίδει 
και προειδοποιητικές ανακοινώσεις με κατάλληλες οδηγίες, για ενημέρωση του κοινού που 
βρίσκεται σε αυτές τις περιοχές, με στόχο την αποφυγή ενεργειών που μπορεί να 
προκαλέσουν πυρκαγιά από αμέλεια 

Ο Δείκτης Κινδύνου Πυρκαγιάς και ο σχετικός Χάρτης Πρόβλεψης Κινδύνου  Πυρκαγιάς 
αποτελούν χρήσιμα  εργαλεία για την αντιμετώπιση των δασικών πυρκαγιών και την 
επίτευξη της αναγκαίας ετοιμότητας, παρά την ασάφεια που υπάρχει ως 
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προς το αν αυτός εκφράζει την πιθανότητα να ξεσπάσει πυρκαγιά ή την πιθανότητα να 
εκδηλωθεί πυρκαγιά τέτοιων χαρακτηριστικών που να την καθιστούν επικίνδυνη και 
δύσκολα ελέγξιμη. Με σκοπό την επαλήθευση των προβλέψεων, δίνεται ιδιαίτερη σημασία 
στη συνεχή καταγραφή του ημερήσιου  αριθμού  πυρκαγιών, όπως αυτές εξαφανίστηκαν 
σε διάφορες περιοχές της χώρας, του εµβαδού της καµµένης έκτασης ανά πυρκαγιά και 
των αιτίων που τις προκάλεσαν 

Σε κάθε περίπτωση αυτός ο Χάρτης αξιοποιείται από τους φορείς που εμπλέκονται στη 
διαχείριση του κινδύνου πυρκαγιάς και προσαρμόζουν τις ενέργειες  τους σύμφωνα με τα  
προβλεπόμενα στον σχεδιασμό 

Αντίστοιχα το επίπεδο ετοιμότητας της Πυροσβεστικής Υπηρεσίας και των άλλων 
συναρμόδιων φορέων διαμορφώνεται, σύμφωνα  µε όσα προβλέπονται στα αντίστοιχα 
σχέδια.  

Επιπλέον οι φορείς σε ΤΟΠΙΚΟ επίπεδο έχουν την αρμοδιότητα να υλοποιούν δράσεις 
πρόληψης οι οποίες κυρίως αφορούν : 

1. Προγράμματα εκτέλεσης έργων και εργασιών αντιπυρικής προστασίας σε δάση και 
δασικές εκτάσεις που εμπίπτουν στην κατηγορία των προκατασταλτικών έργων 
(βελτίωση - συντήρηση δασικού οδικού δικτύου, συντήρηση/εγκατάσταση δεξαμενών 
νερού και πυροφυλακίων, φυτοτεχνικές εργασίες, κλπ) προς διευκόλυνση του έργου 
της καταστολής) 

2. Προγράμματα μείωσης του κινδύνου πρόκλησης πυρκαγιάς και προστασίας από 
επερχόμενη πυρκαγιά με απομάκρυνση μέρους ή του συνόλου της βλάστησης γύρω 
από υποδομές και περιοχές ιδιαίτερης αξίας (αρχαιολογικοί χώροι, άλση, πάρκα, κλπ), 
καθώς και στη ζώνη μίξης δασών-πόλεων. 

3. Μέτρα πρόληψης για την αποφυγή πρόκλησης πυρκαγιάς στην ύπαιθρο από τη 
λειτουργία χώρων ανεξέλεγκτης εναπόθεσης αστικών απορριμμάτων, σε εφαρμογή των 
Πυροσβεστικών Διατάξεων 9/2000,9Α/2005. 

4. Μέτρα πρόληψης για την αποφυγή εκδήλωσης πυρκαγιάς από την εκτέλεση γεωργικών 
και άλλων εργασιών περιορισμένης έκτασης στην ύπαιθρο κατά τη διάρκεια της 
αντιπυρικής περιόδου. 

5. Ενημέρωση του κοινού για τη λήψη μέτρων πρόληψης και αυτοπροστασίας από 
κινδύνους που προέρχονται από την εκδήλωση δασικών πυρκαγιών  

6. Προληπτική απαγόρευση της κυκλοφορίας οχημάτων και παραμονής εκδρομέων σε 
εθνικούς δρυμούς, δάση και περιοχές ειδικής προστασίας σε ημέρες και ώρες που ο 
κίνδυνος εκδήλωσης πυρκαγιάς θεωρείται υψηλός. 

7. Συμμετοχή εθελοντικών οργανώσεων Πολιτικής Προστασίας σε δράσεις επιτήρησης 
δασών  

8. Ετοιμότητα του δυναμικού και μέσων των φορέων πολιτικής προστασίας για δράσεις 
που αφορούν στην αντιμετώπιση εκτάκτων αναγκών λόγω δασικών πυρκαγιών και για 
δράσεις που αφορούν την υποστήριξη του έργου του Πυροσβεστικού Σώματος 

9. Σύγκληση Συντονιστικών Οργάνων Πολιτικής Προστασίας (ΣΟΠΠ) των Περιφερειακών 
Ενοτήτων και Συντονιστικών Τοπικών Οργάνων (ΣΤΟ) των Δήμων πριν την έναρξη της 
αντιπυρικής περιόδου. 

10. Έλεγχος -επιθεώρηση της καλής λειτουργίας όλων των πυροσβεστικών υδροστομίων  η 
οποία ενεργείται με ευθύνη των Πυροσβεστικών Υπηρεσιών. Η συντήρηση των 
πυροσβεστικών υδροστομίων γίνεται από τους φορείς των δικτύων ύδρευσης, μετά 
από υπόδειξη της οικείας Πυροσβεστικής Υπηρεσίας που διενεργεί τον έλεγχό τους. 
Τυχόν εγκατάσταση νέων υδροστομίων γίνεται σύμφωνα με τις υποδείξεις της οικείας 
Πυροσβεστικής Υπηρεσίας και η δαπάνη βαρύνει τους φορείς των δικτύων ύδρευσης 

11. Έργα αντιπυρικής προστασίας δασών και δασικών εκτάσεων. Η ευθύνη έκδοσης 
οδηγιών και τεχνικών προδιαγραφών έργων και εργασιών αντιπυρικής προστασίας 
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δασών και δασικών εκτάσεων και η εκπόνηση προγραμμάτων προστασίας τους από τον 
κίνδυνο των πυρκαγιών, αποτελεί αρμοδιότητα της Γενικής Διεύθυνσης Δασών και 
Δασικού Περιβάλλοντος του Υπουργείου Περιβάλλοντος και Ενέργειας  

12. Προληπτικοί καθαρισμοί βλάστησης για τη μείωση του κινδύνου. Η εκτέλεση 
προγραμμάτων μείωσης του κινδύνου με την προληπτική απομάκρυνση μέρους της 
βλάστησης(εργασίες καθαρισμού), γύρω από περιοχές ιδιαίτερης προστασίας 
(κτιριακές υποδομές και εγκαταστάσεις ,κατασκηνώσεις, αρχαιολογικοί χώροι, άλση, 
πάρκα, κλπ) και περιοχές που θεωρούνται λόγω της φύσεώς τους υψηλού κινδύνου 
(σημεία διέλευσης δικτύων μεταφοράς ηλεκτρικής ενέργειας, δεξαμενές καυσίμων, 
χώροι εναπόθεσης απορριμμάτων, κλπ) αποτελεί ευθύνη των φορέων στους οποίους 
ανήκει ο χώρος.  Όσον αφορά στις παιδικές κατασκηνώσεις προβλέπεται ότι « κατά τη 
διάρκεια της θερινής περιόδου και για τις παιδικές εξοχές – κατασκηνώσεις οι οποίες 
βρίσκονται εντός ή πλησίον δασικών εκτάσεων και δασών, θα πρέπει να υπάρχουν 
οργανωμένα σχέδια εκκένωσης των κατασκηνωτών και του προσωπικού τους, όταν 
αυτό κριθεί αναγκαίο, σε περιπτώσεις δασικών πυρκαγιών» 

Ειδικότερα για τους Δήμους τα έργα αυτά αφορούν κατά προτεραιότητα: 

 την εκτέλεση προγραμμάτων προληπτικού καθαρισμού της βλάστησης για τη 
μείωση του κινδύνου, σε περιοχές ιδιαίτερης προστασίας (άλση, πάρκα, 
κατασκηνώσεις, κλπ) αρμοδιότητάς τους 

  την απομάκρυνση των υπολειμμάτων καθαρισμού της βλάστησης που ενεργείται 
για τους ίδιους λόγους από ιδιοκτήτες σε περιβάλλοντες χώρους κατοικιών και 
οικοπεδικές εκτάσεις (Πυρ. Διάταξη 4/2012, Ν.3852/2010,αρθ.94 παρ.1), εντός των 
διοικητικών τους ορίων 

  την εκτέλεση έργων και εργασιών προληπτικού καθαρισμού της βλάστησης από 
τους Δήμους καθ' υπόδειξη και συνεργασία με τις κατά τόπους αρμόδιες Δασικές 
Υπηρεσίες κυρίως στη ζώνη μίξης δασών - πόλεων και οικισμών για λόγους 
αντιπυρικής προστασίας των πολεοδομικών τους συγκροτημάτων, 

Σημειώνεται ότι, κατ’ εφαρμογή του άρθρου 94 του Ν.3852/2010 και της Πυρ. Διάταξης 
4/2012, οι Δήμοι έχουν την μέριμνα, σύμφωνα με τις ισχύουσες πυροσβεστικές διατάξεις, 
για την τήρηση των υποχρεώσεων καθαρισμού από τους ιδιοκτήτες, νομείς, και 
επικαρπωτές, των οικοπεδικών και λοιπών ακάλυπτων χώρων, που βρίσκονται εντός 
πόλεων, κωμοπόλεων και οικισμών και σε απόσταση μέχρι 100 μέτρων από τα όριά τους, 
καθώς και την υποχρέωση αυτεπάγγελτου καθαρισμού από τους Δήμους, σε περίπτωση μη 
συμμόρφωσης των υπόχρεων. Το ανωτέρω θεσμικά προβλεπόμενο μέτρο από την έναρξη 
εφαρμογής του, παρουσίασε δυσκολίες στην υλοποίησή του, ιδιαίτερα από τους 
υπόχρεους Δήμους. Η Δ/νση Σχεδιασμού & Αντιμετώπισης Εκτάκτων Αναγκών της ΓΓΠΠ, 
έχοντας καταγράψει τις δυσκολίες που αντιμετωπίζουν οι Δήμοι στην υλοποίηση του 
άρθρου 94 του Ν.3852/2010, απέστειλε το 2614/03-04-2018 έγγραφό της προς την Γενική 
Διεύθυνση Αποκέντρωσης & Τοπικής Αυτοδιοίκησης του Υπουργείου Εσωτερικών και το 
Αρχηγείο του Πυροσβεστικού Σώματος, ως επισπεύδουσες υπηρεσίες, προκειμένου να 
εξετάσουν την άμεση τροποποίησή του. 

Τα υπουργεία ( Εθνικής Άμυνας , Πολιτισμού) και οι   φορείς λειτουργίας Υποδομών ( 
ΔΕΔΗΕ, ΟΣΕ,) φέρουν την υποχρέωση προληπτικού καθαρισμού των χώρων πλησίον των 
εγκαταστάσεων και των δικτύων τους.  

Επίσης στις δράσεις πρόληψης δασικών πυρκαγιών προβλέπεται ο προληπτικός 
καθαρισμός του οδικού δικτύου  ως στοιχειώδες έργο  συντήρησης αυτού και διενεργείται 
από τους φορείς που έχουν την ευθύνη συντήρησης του, ανάλογα τη κατάταξη του δικτύου 
( Εθνικό, περιφερειακό, δημοτικό, δασικό, με συμβάσεις παραχώρησης)  
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Με την προληπτική απομάκρυνση μέρους της βλάστησης (εργασίες καθαρισμού), καθώς 
και με την εκτέλεση σειράς δασοκομικών χειρισμών για λόγους αντιπυρικής προστασίας, 
δεν επιδιώκεται η επίλυση του προβλήματος της συσσώρευσης της βιομάζας στα δασικά 
οικοσυστήματα της χώρας, αλλά κυρίως η προστασία οικισμών πολεοδομικών 
συγκροτημάτων στη ζώνη μίξης δασών πόλεων, καθώς και πάσης φύσεως υποδομών και 
εγκαταστάσεων πλησίον ή εντός δασών και δασικών εκτάσεων, ιδίως δε σε περιοχές που 
θεωρούνται ιδιαίτερα επικίνδυνες για την εκδήλωση πυρκαγιών. 

Θέματα που αφορούν τη χρήση πυρός στην ύπαιθρο για διαφόρους λόγους, καθώς και την 
καύση υπολειμμάτων καλλιεργειών, ρυθμίζονται από την Πυροσβεστική Διάταξη 9/2000 
όπως αυτή τροποποιήθηκε και συμπληρώθηκε με την 9Α/2005 (ΦΕΚ 1554/Β΄/2005) και από 
τους Κώδικες Ορθής Γεωργικής Πρακτικής (ΚΥΑ125347/568/29-1-2004, ΦΕΚ 142/ Β΄/29-1-
2004 όπως έχει τροποποιηθεί με την ΚΥΑ 140920/2005, ΦΕΚ 1710/Β΄/6-12-2005). Αρμόδιες 
για την εφαρμογή τους είναι οι κατά τόπους Πυροσβεστικές Υπηρεσίες. Επισημαίνεται ότι 
κατά την αντιπυρική περίοδο η καύση αγροτικών εκτάσεων επιτρέπεται μόνο μετά από 
άδεια που εκδίδεται από την αρμόδια Πυροσβεστική Υπηρεσία, λαμβάνοντας υπόψη τον 
προβλεπόμενο δείκτη επικινδυνότητας και την τήρηση των απαιτούμενων μέτρων που 

προβλέπονται στην Πυροσβεστική Διάταξη9Α/2005( ΓΓΠΠ, 2018, ΑΔΑ:ΩΞΧΦ465ΧΘ7-ΣΚΗ)  

 

Ενημέρωση κοινού για τη λήψη μέτρων αυτοπροστασίας από τον κίνδυνο δασικών 
πυρκαγιών 

Η ενημέρωση του κοινού για τη λήψη μέτρων αυτοπροστασίας από κινδύνους που 
προέρχονται από δασικές πυρκαγιές, γίνεται σε κεντρικό επίπεδο από τη Γενική Γραμματεία 
Πολιτικής Προστασίας.  

 Η ενημέρωση του κοινού για θέματα πρόληψης και καταστολής των πυρκαγιών, γίνεται με 
ευθύνη του Πυροσβεστικού Σώματος (Ν.3013/2002, Ν. 4249/2014).   

Περαιτέρω ενημέρωση του κοινού, με βάση τις οδηγίες και το έντυπο υλικό των ανωτέρω, 
πραγματοποιείται από τις κατά τόπους αρμόδιες Πυροσβεστικές Υπηρεσίες, καθώς και τις 
αρμόδιες κατά τόπους οργανικές μονάδες Πολιτικής Προστασίας των Αποκεντρωμένων 
Διοικήσεων, Περιφερειών και Δήμων. 

 Το ενημερωτικό υλικό σε ηλεκτρονική μορφή διατίθεται μέσω της ιστοσελίδας της Γενικής 
Γραμματείας Πολιτικής Προστασίας (www.civilprotection.gr) και δύναται να αναρτηθεί στις 
οικείες ιστοσελίδες με σκοπό την ευρύτερη διάδοσή του. 

Η ενημέρωση του κοινού, μέσω δελτίων τύπου, για θέματα που συνδέονται με την έκδοση 
του Χάρτη Πρόβλεψης Κινδύνου Πυρκαγιάς και την κατάταξη μιας περιοχής της χώρας σε 
κατηγορία πολύ υψηλού κινδύνου, αποτελεί ευθύνη της Γενικής Γραμματείας Πολιτικής 
Προστασίας. Ειδικότερα για τις περιοχές που η πρόβλεψη του κινδύνου εκτιμάται από πολύ 
υψηλή (κατηγορία 4) έως κατάσταση συναγερμού (κατηγορία 5), η Γενική Γραμματεία 
Πολιτικής Προστασίας θα εκδίδει κατά την κρίση της, προειδοποιητικές ανακοινώσεις με 
κατάλληλες οδηγίες, για ενημέρωση του κοινού που βρίσκεται σε αυτές τις περιοχές, με 
στόχο την αποφυγή ενεργειών που μπορεί να προκαλέσουν πυρκαγιά από αμέλεια 

 

1.7.2. Κατάσταση αυξημένης ετοιμότητας πολιτικής προστασίας  
 

Η αυξημένη ετοιμότητα των εμπλεκομένων φορέων με βάση τη γενικότερη εκτίμηση 
κινδύνου, καθώς και τον Χάρτη Πρόβλεψης Κινδύνου Πυρκαγιάς που εκδίδεται από τη 
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Γενική Γραμματεία Πολιτικής Προστασίας κατά την αντιπυρική περίοδο συνδέεται κατά 

κύριο λόγο με τις παρακάτω δράσεις (ΓΓΠΠ, 2018, ΑΔΑ:ΩΞΧΦ465ΧΘ7-ΣΚΗ): 

 Λήψη μέτρων αυξημένης επιτήρησης σε δάση και δασικές εκτάσεις από το ΠΣ και 
τους λοιπούς εμπλεκόμενους φορείς που συνεργάζονται και υποστηρίζουν τη 
δράση αυτή, στο πλαίσιο υλοποίησης του επιχειρησιακού σχεδιασμού του ΠΣ για 
τον έγκαιρο εντοπισμό δασικών πυρκαγιών. 

 Εφαρμογή του μέτρου της προληπτικής απαγόρευσης της κυκλοφορίας οχημάτων 
και παραμονής εκδρομέων σε εθνικούς δρυμούς, δάση και "ευπαθείς" περιοχές, 
όπως αυτό καθορίστηκε στις σχετικές συνεδριάσεις των Συντονιστικών Οργάνων 
Πολιτικής Προστασίας (Σ.Ο.Π.Π.) των Περιφερειακών Ενοτήτων, με ευθύνη των 
αρμόδιων Αντιπεριφερειαρχών. 

 Ενημέρωση του κοινού, μέσω δελτίων τύπου, από τη Γενική Γραμματεία Πολιτικής 
Προστασίας, για τις περιοχές που η πρόβλεψη του κινδύνου εκτιμάται από πολύ 
υψηλή (κατηγορία 4) έως κατάσταση συναγερμού (κατηγορία 5) με στόχο την 
αποφυγή ενεργειών που μπορεί να προκαλέσουν πυρκαγιά από αμέλεια. 

 Λήψη μέτρων για την αποφυγή πρόκλησης πυρκαγιάς σε χώρους ανεξέλεγκτης 
εναπόθεσης αστικών απορριμμάτων, σύμφωνα με τα προβλεπόμενα στην 
Πυροσβεστική Διάταξη 9Α/2005 

 Λήψη μέτρων κατά την εκτέλεση βολών, σύμφωνα με τις εγκύκλιες διαταγές 
ΓΕΕΘΑ/ΕΘΚΕΠΙΧ 

 Ενημέρωση σε τοπικό επίπεδο, των αγροτών, κτηνοτρόφων και μελισσοκόμων για 
τον πολύ υψηλό κίνδυνο πυρκαγιάς με σχετικές ανακοινώσεις που εκδίδονται με 
ευθύνη των αρμοδίων Αποκεντρωμένων Οργάνων Πολιτικής Προστασίας 
(Δήμαρχος, Αντιπεριφερειάρχης, κλπ.) προς αποφυγή ενεργειών πρόκλησης 
πυρκαγιάς από αμέλεια οφειλόμενη σε εργασίες στην ύπαιθρο. 

 Ετοιμότητα του προσωπικού και των μέσων των εμπλεκομένων φορέων (ΟΤΑ, κλπ) 
προκειμένου να υποστηρίξουν άμεσα το έργο του Πυροσβεστικού Σώματος στην 
καταστολή δασικών πυρκαγιών 
 

1.7.3. Δράσεις αναγγελίας, ελέγχου και καταστολής των δασικών 
πυρκαγιών 
 
Το Πυροσβεστικό Σώμα έχει την ευθύνη και τον επιχειρησιακό σχεδιασμό της καταστολής 
των πυρκαγιών και την παροχή συνδρομής για τη διάσωση των ατόμων και υλικών αγαθών, 
που απειλούνται από αυτές.  

Ως επιχειρησιακός σχεδιασμός της καταστολής νοείται η οργάνωση, η διαχείριση και ο 
συντονισμός όλων των εμπλεκόμενων δυνάμεων πυρόσβεσης και διάσωσης, του 
εξοπλισμού και των άλλων μέσων. Ο επιχειρησιακός σχεδιασμός της καταστολής» 
περιλαμβάνει ενέργειες, που εξασφαλίζουν τον έγκαιρο εντοπισμό, αναγγελία και 
επέμβαση, ώστε να επιτυγχάνεται η άμεση και αποτελεσματική αντιμετώπιση των 
πυρκαγιών και των κινδύνων, που απορρέουν από αυτές. Οι δράσεις που αφορούν στην 
αντιμετώπιση του ίδιου του συμβάντος της δασικής πυρκαγιάς (έλεγχος και καταστολή 
δασικής πυρκαγιάς) πραγματοποιούνται καταρχήν σε τοπικό επίπεδο από τις κατά τόπους 
αρμόδιες υπηρεσίες του Πυροσβεστικού Σώματος και σύμφωνα με τα επιχειρησιακά σχέδια 
αυτών.  

Με την ανάληψη, με βάση το Ν. 2612/1998, από το Πυροσβεστικό Σώμα το έτος 1998 της 
ευθύνης και του επιχειρησιακού σχεδιασμού της καταστολής των δασικών πυρκαγιών και 
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με Υ.Α.7ρυθμίσθηκαν θέματα επιχειρησιακού σχεδιασμού αντιμετώπισης των δασικών 
πυρκαγιών μεταξύ των οποίων ότι:  

 Συντονιστής στον τόπο της πυρκαγιάς είναι ο ανώτερος ή αρχαιότερος των 
παρευρισκομένων υπαλλήλων του Πυροσβεστικού Σώματος 

 Για την ταχεία καταστολή των δασικών πυρκαγιών απαιτείται η έγκαιρη 
επισήμανση και εντοπισμός της πυρκαγιάς και η άμεση κινητοποίηση επίγειων και 
εναέριων δυνάμεων πυρόσβεσης καθώς και ότι,  

 Κινητοποιούνται πάντα επαρκείς πυροσβεστικές δυνάμεις, έστω και αν χρειαστεί 
να ακυρωθεί καθ΄ οδόν η κινητοποίηση, όπως και ότι ,  

 Σε περίπτωση μεγάλης πυρκαγιάς η περιοχή χωρίζεται σε τομείς ευθύνης και σε 
κάθε τομέα ορίζεται Τομεάρχης, 

 Τα αεροσκάφη, εκτός της αποστολής της κατάσβεσης της πυρκαγιάς, 
παρέχουν πληροφορίες στο συντονιστή, σχετικά με την εξέλιξη και την πορεία της 
πυρκαγιά, εκτός αν για το σκοπό αυτό – δηλαδή τον από αέρος συντ0νισμό – 
υπάρχει στον τόπο της πυρκαγιάς ειδικό αεροσκάφος ή ελικόπτερο 

Οι φορείς που βάσει του θεσμικού πλαισίου οφείλουν να συνδράμουν σε δυναμικό και 
μέσα το έργο της κατάσβεσης το οποίο αποτελεί ευθύνη του Πυροσβεστικού Σώματος 
[Δημόσιοι φορείς (Αποκεντρωμένες Διοικήσεις, Περιφέρειες, Δήμοι, Ένοπλες Δυνάμεις, 
ΕΛΑΣ, ΛΣ-ΕΛΑΚΤ), Ιδιωτικοί Φορείς, Εθελοντικές Οργανώσεις εκπαιδευμένες από το 
Πυροσβεστικό Σώμα κλπ] συμμετέχουν μετά από αίτημα του επικεφαλής Αξιωματικού των 
επιχειρήσεων καταστολής και αναλόγως της κλιμάκωσης των επιχειρήσεων κατά το μέρος 
που τους αφορά και φροντίζουν για τη διαθεσιμότητα και κλιμάκωση των ιδίων πόρων 
(ανθρώπινο δυναμικό και μέσα) και  επικεντρώνεται κατά κύριο λόγο στις παρακάτω 
δράσεις: 

 Διάθεση υδροφόρων οχημάτων, μηχανημάτων έργων, κλπ από ΟΤΑ και λοιπούς 
φορείς πολιτικής προστασίας για την υποστήριξη του έργου της καταστολής από το ΠΣ 
Λήψη μέτρων τροχαίας κίνησης από την ΕΛ.ΑΣ. για τη διευκόλυνση της κίνησης των 
πυροσβεστικών οχημάτων και των οχημάτων άλλων φορέων (ασθενοφόρων, 
οχημάτων ΟΤΑ, κλπ) 

 Προληπτική διακοπή ηλεκτροδότησης για την ασφάλεια του προσωπικού καταστολής 
των δασικών πυρκαγιών (ΔΕΔΔΗΕ, ΑΔΜΗΕ) 

 Διευκόλυνση από το ΛΣ-ΕΛΑΚΤ της από θαλάσσης μεταφοράς πεζοπόρων τμημάτων ή 
και οχημάτων του ΠΣ καθώς και άλλων φορέων που υποστηρίζουν το έργο του ΠΣ 

 Διάθεση προσωπικού και μέσων από το ΓΕΕΘΑ για την υποστήριξη του έργου της 
καταστολής από το ΠΣ 

 Αποστολή ασθενοφόρων και κινητών μονάδων του ΕΚΑΒ στον τόπο της πυρκαγιάς, για 
την αντιμετώπιση τυχόν περιστατικών υγείας 

Τα μέσα των φορέων τα οποία διατίθενται για την υποστήριξη του έργου του ΠΣ για τον 
έλεγχο και την καταστολή των δασικών πυρκαγιών (υδροφόρες, μηχανήματα, κλπ) κατόπιν 
σχετικού αιτήματος του ΠΣ ,εντάσσονται επιχειρησιακά υπό τον επικεφαλής Αξιωματικό 
των επιχειρήσεων καταστολής, ο οποίος έχει και την ευθύνη αξιοποίησής τους σε τοπικό 
επίπεδο. 
Ο συντονισμός της διάθεσης των μέσων των ΟΤΑ για την υποστήριξη του έργου του ΠΣ για 
τον έλεγχο και την καταστολή των δασικών πυρκαγιών, αποτελεί αρμοδιότητα των 
Αποκεντρωμένων Οργάνων Πολιτικής Προστασίας (Δήμαρχος, Αντιπεριφερειάρχης, κλπ) 

                                                           
77
  ττηηνν  μμεε  ααρρ..  ππρρωωττ..  1177996611  ΦΦ..  110099..11  //  0044--0066--11999988,,  όόππωωςς  ττρροοπποοπποοιιήήθθηηκκεε  μμεε  ττηηνν  2299118811  ΦΦ..  110099..11  //  0066--0077  

11999999  ααππόόφφαασσηη  ττοουυ  ΥΥπποουυρργγοούύ  ΔΔηημμόόσσιιααςς  ΤΤάάξξηηςς,,  ((  όόππωωςς  ααννααφφέέρρεεττααιι  σσττηηνν    ΓΓΓΓΠΠΠΠ,,  22001188,,  

ΑΑΔΔΑΑ::ΩΩΞΞΧΧΦΦ446655ΧΧΘΘ77--ΣΣΚΚΗΗ))  
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1.7.4. Δράσεις αντιμετώπισης εκτάκτων αναγκών και διαχείρισης των 
συνεπειών λόγω δασικών πυρκαγιών 
 
Η αντιμετώπιση εκτάκτων αναγκών και η άμεση διαχείριση των συνεπειών λόγω δασικών 
πυρκαγιών, από τους επιχειρησιακά εμπλεκόμενους Φορείς, επικεντρώνεται κατά κύριο 
λόγο στις παρακάτω δράσεις: 

 Απεγκλωβισμός και διάσωση πολιτών  από το ΠΣ που βρίσκονται σε επαφή, ή εντός 
του φλεγόμενου χώρου και η προσωπική τους ασφάλεια διατρέχει άμεσο και διαρκή 
κίνδυνο που απαιτεί την παροχή βοήθειας, το ταχύτερο δυνατόν, ώστε να μην 
υπάρξουν απώλειες 

 Υλοποίηση του μέτρου της οργανωμένης απομάκρυνσης πολιτών ως μέτρο 
προληπτικής προστασίας τους, που δρομολογείται εγκαίρως (ενώ η καταστροφή 
βρίσκεται σε εξέλιξη) και κάτω από ορισμένες προϋποθέσεις και περιορισμούς, η 
εκτίμηση των οποίων γίνεται μόνο σε τοπικό επίπεδο. Η δράση αυτή υλοποιείται με 
ευθύνη των αρμοδίων Οργάνων Πολιτικής Προστασίας (Δήμαρχος, Αντιπεριφερειάρχης, 
κλπ.) σύμφωνα με τα προβλεπόμενα άρθρο 108 του Ν.4249/2014 και τις 
κατευθυντήριες οδηγίες της Δ/νσης Σχεδιασμού & Αντιμετώπισης Εκτάκτων Αναγκών 
της ΓΓΠΠ για την οργανωμένη απομάκρυνση πολιτών για λόγους προστασίας από 
εξελισσόμενη ή επικείμενη καταστροφή εξ αιτίας δασικών πυρκαγιών (ΑΔΑ: 
ΒΜ7Λ465ΦΘΕ-Η0Ζ) 

 Λήψη μέτρων προστασίας από τους υπεύθυνους λειτουργίας Νοσηλευτικών 
Ιδρυμάτων, Παιδικών Εξοχών –Κατασκηνώσεων, Ιερών Μονών, αρχαιολογικών χώρων, 
ξενοδοχειακών μονάδων, εγκαταστάσεων Ενόπλων Δυνάμεων και Σωμάτων Ασφάλειας, 
κλπ, εντός δασών, δασικών εκτάσεων και πλησίον αυτών, σύμφωνα με τα σχέδια 
πυροπροστασίας και εκκένωσής τους σε περίπτωση έκτακτης ανάγκης, μετά από 
σχετική ενημέρωση των αρμοδίων οργάνων του ΠΣ σε τοπικό επίπεδο για την 
αναμενόμενη πορεία εξέλιξης του  καταστροφικού φαινομένου. 

 Λήψη μέτρων τροχαίας από την ΕΛ.ΑΣ. προς αποφυγή κυκλοφοριακής συμφόρησης, 
τόσο στην πληγείσα περιοχή όσο και ευρύτερα, εκτροπή ροής κυκλοφορίας των λοιπών 
οχημάτων προς αποφυγή εγκλωβισμού τους στην πυρκαγιά, καθώς και μέτρων 
διευκόλυνσης των πολιτών που απομακρύνονται από την πληγείσα περιοχή. 

 Αντιμετώπιση περιστατικών υγείας πολιτών από την έκθεσή τους σε παράγωγα 
καύσης ή απότραυματισμούς κατά την εξέλιξη του καταστροφικού φαινομένου (ΕΚΑΒ, 
ΕΚΕΠΥ) 

 Άμεση παροχή βοήθειας στους πληγέντες (διοικητική μέριμνα) με ευθύνη των 
αρμοδίων Οργάνων Πολιτικής Προστασίας (Δήμαρχος, Αντιπεριφερειάρχης, κλπ.) 

 Λήψη μέτρων τάξης και ασφάλειας από την ΕΛ.ΑΣ., σε συνεργασία με το Π.Σ. όπου 
αυτό απαιτείται, για την προστασία της ζωής και της περιουσίας των πολιτών στην 
πληγείσα περιοχή 

 Άμεση επαναλειτουργία δικτύων ηλεκτροδότησης κλπ., που έχουν υποστεί βλάβες ή 
έχουν διακόψει τη λειτουργία τους λόγω του καταστροφικού φαινομένου (ΔΕΔΔΗΕ, 
κλπ.) 

 Συμβολή των Ενόπλων Δυνάμεων με τη διάθεση προσωπικού, μέσων, υλικών και 
εφοδίων και προώθησή τους στις πληγείσες περιοχές για την αντιμετώπιση εκτάκτων 
αναγκών, σύμφωνα με τα καθοριζόμενα στο σχέδιο ΓΕΕΘΑ / «Ξενοκράτης», καθώς και 
των τμημάτων «ΔΕΥΚΑΛΙΩΝ»  

 Ενημέρωση του κοινού σχετικά με την εκδήλωση δασικών πυρκαγιών και το έργο 
καταστολής τους από το ΠΣ 

 Ενημέρωση του κοινού για δράσεις πολιτικής προστασίας που αφορούν την 
αντιμετώπιση εκτάκτων αναγκών λόγω δασικών πυρκαγιών και παροχή οδηγιών με 
στόχο την ελαχιστοποίηση των συνεπειών τους, με  ευθύνη των Αποκεντρωμένων 
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Οργάνων Πολιτικής Προστασίας, του Γενικού Γραμματέα Πολιτικής Προστασίας ή του 
ΚΣΟΠΠ, ανάλογα με την κλιμάκωση του περιστατικού 

1.8. Δράσεις και Αρμοδιότητες Υπηρεσιών σε  κεντρικό επίπεδο  
αντιμετώπισης δασικών πυρκαγιών  
 

Στο μέρος αυτό αναφέρονται οι αρμοδιότητες, οι κύριες δράσεις και τα μέτρα που 
δρομολογούνται από τους εμπλεκόμενους φορείς σε κεντρικό επίπεδο, βάσει του 
ισχύοντος θεσμικού πλαισίου, για 

 την προετοιμασία 
 την αυξημένη ετοιμότητα για τις περιοχές που το επόμενο 24-ωρο είναι μεγάλη η 

επικινδυνότητα εκδήλωσης και εξάπλωσης δασικών πυρκαγιών σύμφωνα με το Χάρτη 
Πρόβλεψης Κινδύνου Πυρκαγιάς που εκδίδει η ΓΓΠΠ 

 την άμεση αντιμετώπιση εκτάκτων αναγκών και την άμεση/βραχεία διαχείριση των 
συνεπειών λόγω δασικών πυρκαγιών, και 

 την υποστήριξη του Πυροσβεστικού Σώματος στο έργο της καταστολής δασικών 
πυρκαγιών 

 

1.8.1. Υπουργείο Εσωτερικών – Κεντρικές Υπηρεσίες 
Το Υπουργείο Εσωτερικών μετά την εκδήλωση δασικής πυρκαγιάς με καταστροφικές 
συνέπειες και βάσει του ισχύοντος θεσμικού πλαισίου είναι κυρίως αρμόδιο για: 

 Την επιχορήγηση των Δήμων και Περιφερειών της χώρας στο πλαίσιο του έργου 
Πρόληψης & Αντιμετώπισης Ζημιών και Καταστροφών που προκαλούνται από 
Θεομηνίες   

 Τη χορήγησης οικονομικής ενίσχυσης σε όσους περιέρχονται σε κατάσταση ανάγκης 
συνεπεία θεομηνίας και λοιπών φυσικών καταστροφών (οικονομική ενίσχυση των 
πληγέντων για την κάλυψη των πρώτων αναγκών, αντικατάσταση οικοσκευής, κλπ.),  
 

1.8.2. Υπουργείο Εσωτερικών – Τομέας Δημόσιας Τάξης και Προστασίας 
του Πολίτη 

Α] Γενική Γραμματεία Πολιτικής Προστασίας 
 

Στο πλαίσιο προετοιμασίας / ετοιμότητας για την αντιμετώπιση κινδύνων λόγω δασικών 
πυρκαγιών και βάσει της αποστολής και του ισχύοντος θεσμικού πλαισίου (Ν.3013/2002, 
όπως έχει τροποποιηθεί και ισχύει), η Γενική Γραμματεία Πολιτικής Προστασίας προβαίνει, 
μεταξύ  κατά κύριο λόγο στα ακόλουθα: 

  Έκδοση σχεδίου δράσεων πολιτικής προστασίας για την αντιμετώπιση εκτάκτων 
αναγκών και τη διαχείριση των συνεπειών λόγω δασικών πυρκαγιών, καθώς και την 
υποστήριξη του έργου του Πυροσβεστικού Σώματος για τον έλεγχο και την καταστολή 
των δασικών πυρκαγιών 

 Έκδοση του Χάρτη Πρόβλεψης Κινδύνου Πυρκαγιάς κατά την αντιπυρική περίοδο,  
 Έκδοση κατευθυντήριων οδηγιών για την υλοποίηση του μέτρου της οργανωμένης 

προληπτικής απομάκρυνση πολιτών λόγω δασικών πυρκαγιών 
 Έκδοση κατευθυντήριων οδηγιών για την κήρυξη περιοχών σε κατάσταση έκτακτης 

ανάγκης Πολιτικής Προστασίας 
  Ενεργοποίηση της υπηρεσίας Copernicus Emergency Management Service/ Mapping 

της Ε.Ε., για την άμεση χαρτογράφηση της πληγείσας περιοχής 
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 Ρύθμιση θεμάτων λειτουργίας των ΣΟΠΠ των Περιφερειακών Ενοτήτων και των ΣΤΟ 
των Δήμων 

 Κατάρτιση και συντονισμό του έργου της πληροφόρησης και ευαισθητοποίησης των 
πολιτών στον τομέα της Πολιτικής Προστασίας, τόσο σε επίπεδο γενικής ενημέρωσης 
όσο και σε αντίστοιχο παροχής ειδικών οδηγιών αυτοπροστασίας, προς αντιμετώπιση 
συγκεκριμένης καταστροφής ή κατάστασης έκτακτης ανάγκης. 

  Ένταξη και αξιοποίηση εθελοντικών οργανώσεων πολιτικής προστασίας και 
ειδικευμένων εθελοντών πολιτικής προστασίας. 

 Σύγκληση του Κεντρικού Συντονιστικού Οργάνου Πολιτικής Προστασίας (ΚΣΟΠΠ) για 
την αντιμετώπιση κινδύνων λόγω δασικών πυρκαγιών 

 Συμμετοχή κατά την αντιπυρική περίοδο σε τακτικές και έκτακτες τηλεδιασκέψεις με το 
Κέντρο Συντονισμού Αντιμετώπισης Έκτακτων Αναγκών της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ERCC), 
στην οποία συμμετέχουν οι Εθνικές Αρχές Πολιτικής Προστασίας της Ιταλίας, της 
Γαλλίας, της Ισπανίας, της Πορτογαλίας και της Κροατίας, καθώς και το Κοινό 
Ερευνητικό Κέντρο της Ε.Ε.(JRC), σχετικά με την επικρατούσα κατάσταση των δασικών 
πυρκαγιών στις χώρες της Ε.Ε., τα διαθέσιμα εθνικά εναέρια μέσα, την εκτίμηση για τον 
κίνδυνο τω δασικών πυρκαγιών, καθώς και την εκτίμηση για πιθανή ενεργοποίηση του 
Μηχανισμού Πολιτικής Προστασίας της Ε.Ε. από τα συμμετέχοντα Κ-Μ για συνδρομή 
στον έλεγχο και καταστολή των δασικών πυρκαγιών. 

 Λειτουργία Κέντρου Επιχειρήσεων Πολιτικής Προστασίας (ΚΕΠΠ/ΕΣΚΕ) 
  Έκδοση κατευθυντήριων οδηγιών για την διεξαγωγή ασκήσεων πολιτικής προστασίας 
 Συντονισμό φορέων πολιτικής προστασίας στην διεξαγωγή και αποτίμηση 

διυπηρεσιακών ασκήσεων πολιτικής προστασία  
 Εκπαίδευση και επιμόρφωση των στελεχών πολιτικής προστασίας, των στελεχών όλων 

των φορέων που εμπλέκονται σε δράσεις πολιτικής προστασίας, των εθελοντών, καθώς 
και ενημέρωση των πολιτών, σε θέματα πολιτικής προστασίας 

Η Γενική Γραμματεία Πολιτικής Προστασίας για τις περιοχές που το επόμενο 24-ωρο είναι 
μεγάλη η επικινδυνότητα εκδήλωσης και εξάπλωσης δασικών πυρκαγιών ( κατηγορία 
κινδύνου 4 ή 5) σύμφωνα με το Χάρτη Πρόβλεψης Κινδύνου , είναι κυρίως αρμόδια για: 

 Έκδοση ιδιαίτερου προειδοποιητικού σήματος προκειμένου να τεθούν οι φορείς σε 
κατάσταση ετοιμότητας πολιτικής προστασίας  

 Έκδοση προειδοποιητικών ανακοινώσεων με κατάλληλες οδηγίες, για ενημέρωση του 
κοινού που βρίσκεται σε αυτές τις περιοχές, με στόχο την αποφυγή ενεργειών που 
μπορεί να προκαλέσουν πυρκαγιά από αμέλεια 

  Έκδοση ιδιαίτερου προειδοποιητικού εγγράφου για τη λήψη επιπλέον πρόσθετων 
μέτρων πρόληψης και ετοιμότητας σε περιοχές που, βάσει του Χάρτη Πρόβλεψης 
Κινδύνου Πυρκαγιάς, προβλέπεται πολύ υψηλός κίνδυνος και εκτιμάται ότι οι συνθήκες 
που αναμένεται να επικρατήσουν τα επόμενα 24-ωρα είναι ευνοϊκές για την εκδήλωση 
πυρκαγιών με ακραία συμπεριφορά  

 

Γενικός Γραμματέας Πολιτικής Προστασίας 

 Συντονισμός δράσεων όλων των εμπλεκομένων φορέων για την αντιμετώπιση κινδύνων 
και καταστάσεων έκτακτης ανάγκης λόγω δασικών πυρκαγιών, 

 Λήψη απόφασης κήρυξης περιοχών σε κατάσταση έκτακτης ανάγκης πολιτικής 
προστασίας για την αντιμετώπιση εκτάκτων αναγκών και την άμεση-βραχεία διαχείριση 
συνεπειών λόγω δασικών πυρκαγιών 

 Οικονομική βοήθεια στους ΟΤΑ για την άμεση αντιμετώπιση καταστάσεων έκτακτης 
ανάγκης και κυρίως για την υποστήριξη των πολιτών που περιέρχονται σε κατάσταση 
ανάγκης λόγω δασικών πυρκαγιών μέσω των Δήμων, όταν συντρέχει περίπτωση, για 
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την κάλυψη των πρώτων αναγκών (διαμονή – διατροφή) κατά τα πρώτα 24ωρα, από τις 
διαθέσιμες για το σκοπό αυτό πιστώσεις της ΓΓΠΠ, με σχετική απόφαση του Υπουργού 
Εσωτερικών,  

 Υποβολή αιτήματος διεθνούς συνδρομής για την παροχή βοήθειας από άλλες χώρες, 
όταν το δυναμικό και τα μέσα σε εθνικό επίπεδο δεν επαρκούν για την αντιμετώπιση 
δασικών πυρκαγιών 

 Ενεργοποίηση του Ευρωπαϊκού Μηχανισμού Πολιτικής Προστασίας, παροχή βοήθειας 
από άλλους διεθνείς οργανισμούς ή μέσω διμερών και πολυμερών συμφωνιών 

 Εντολή στην Δ/νση Σχεδιασμού & Αντιμετώπισης Εκτάκτων Αναγκών για την 
ενεργοποίηση της υπηρεσίας Copernicus Emergency Management Service / Mapping 
της Ε.Ε., 

 Ενημέρωση του κοινού για απειλούμενους κινδύνους καταστροφών και την παροχή 
οδηγιών κατά την εκδήλωση των φαινομένων, προς αντιμετώπιση των καταστροφών, 

 Σύγκληση του Κεντρικού Συντονιστικού Οργάνου Πολιτικής Προστασίας - ΚΣΟΠΠ για την 
αντιμετώπιση εκτάκτων αναγκών και τη διαχείριση συνεπειών από την εκδήλωση 
δασικών πυρκαγιών, όταν τούτο κριθεί αναγκαίο. 

 Εντολή στη Δ/νση Σχεδιασμού & Αντιμετώπισης Εκτάκτων Αναγκών της ΓΓΠΠ για την 
έκδοση ιδιαίτερου προειδοποιητικού εγγράφου για τη λήψη επιπλέον πρόσθετων 
μέτρων πρόληψης και ετοιμότητας σε περιοχές που, βάσει του Χάρτη Πρόβλεψης 
Κινδύνου Πυρκαγιάς, προβλέπεται πολύ υψηλός κίνδυνος και εκτιμάται ότι οι συνθήκες 
που αναμένεται να επικρατήσουν τα επόμενα 24-ωρα είναι ευνοϊκές για την εκδήλωση 
πυρκαγιών με ακραία συμπεριφορά 

 
Δ/νση Σχεδιασμού & Αντιμετώπισης Εκτάκτων Αναγκών της ΓΓΠΠ 

 Υποστήριξη του Γενικού Γραμματέα Πολιτικής Προστασίας στο έργο της αντιμετώπισης 
δασικών πυρκαγιών. 

 Έκδοση αποφάσεων του Γενικού Γραμματέα Πολιτικής Προστασίας για κήρυξη 
περιοχών σε κατάσταση έκτακτης ανάγκης πολιτικής προστασίας, 

 Υποστήριξη των οργανικών μονάδων πολιτικής προστασίας των Αποκεντρωμένων 
Διοικήσεων, Περιφερειών και Δήμων της χώρας στο έργο της αντιμετώπισης εκτάκτων 
αναγκών και της άμεσης/βραχείας διαχείρισης των συνεπειών λόγω δασικών 
πυρκαγιών 

  Έκδοση ιδιαίτερου προειδοποιητικού εγγράφου για τη λήψη επιπλέον πρόσθετων 
μέτρων πρόληψης και ετοιμότητας σε περιοχές που, βάσει του Χάρτη Πρόβλεψης 
Κινδύνου Πυρκαγιάς, προβλέπεται πολύ υψηλός κίνδυνος  

 Υποβολή αιτήματος ενεργοποίησης της υπηρεσίας Copernicus Emergency Management 
Service / Mapping της Ε.Ε., ως Εθνικό Σημείο Επαφής (National Focal Point) στη χώρα 
μας και ως εξουσιοδοτημένος χρήστης για την ενεργοποίηση του. 

 Συμμετοχή στις τακτικές και έκτακτες τηλεδιασκέψεις κατά την αντιπυρική περίοδο με 
το Κέντρο Συντονισμού Αντιμετώπισης Έκτακτων Αναγκών της Ε.Ε. (ERCC) για θέματα 
σχετικά με την πρόβλεψη κινδύνου πυρκαγιών στη χώρα και αποστολή σχετικής 
εβδομαδιαίας αναφοράς  

  Επιστημονική υποστήριξη του Ε.Σ.Κ.Ε. και ιδίως, του Σ.ΚΕ.Δ. και του Κ.Ε.Π.Π., στη 
διαχείριση των συμβάντων πολιτικής προστασίας και παροχή της αναγκαίας 
τεχνογνωσίας και επιστημονικής πληροφόρησης 

  Με εντολή του Γενικού Γραμματέα Πολιτικής Προστασίας στελέχη της Δ/νσης 
Σχεδιασμού & Αντιμετώπισης Εκτάκτων Αναγκών της ΓΓΠΠ δύναται να μεταβαίνουν 
στην πληγείσα περιοχή προκειμένου να υποστηρίξουν το έργο του ή να συνδράμουν 
στο έργο των οργανικών μονάδων πολιτικής προστασίας των Δήμων και των 
Περιφερειών στην αντιμετώπιση εκτάκτων αναγκών και την άμεση/βραχεία διαχείριση 
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των συνεπειών λόγω δασικών πυρκαγιών, στο πλαίσιο υλοποίησης δράσεων πολιτικής 
προστασίας, όπως αυτές αναφέρονται στο παρόν έγγραφο. 

Β] Αρχηγείο Πυροσβεστικού Σώματος 
 

Στο πλαίσιο προετοιμασίας / ετοιμότητας για την αντιμετώπιση κινδύνων λόγω δασικών 
πυρκαγιών και βάσει της αποστολής και του ισχύοντος θεσμικού πλαισίου (Ν.4249/2014), 
το Αρχηγείο Πυροσβεστικού Σώματος προβαίνει κατά κύριο λόγο στα ακόλουθα: 

 Επιχειρησιακός σχεδιασμός του ΠΣ αντιμετώπισης δασικών πυρκαγιών (έγκαιρος 
εντοπισμός, αναγγελία και επέμβαση) 

 Έκδοση κατευθυντήριων οδηγιών προς τις υφιστάμενες υπηρεσίες για τη λήψη 
συγκεκριμένων μέτρων και δράσεων με σκοπό την αντιμετώπιση των δασικών 
πυρκαγιών και τη σύνταξη τοπικών επιχειρησιακών σχεδίων για την άμεση αναγγελία 
(οργάνωση συστήματος αναγγελίας) και την καταστολή των δασικών πυρκαγιών 

 Διασφάλιση λειτουργίας ενσύρματων και ασύρματων επικοινωνιών και 
πληροφοριακών συστημάτων 

 Οργάνωση στελέχωση και λειτουργία σε εικοσιτετράωρη βάση του Ενιαίου 
Συντονιστικού Κέντρου Επιχειρήσεων Ε.Σ.Κ.Ε., το οποίο αποτελείται από το 199 
Σ.Ε.Κ.Υ.Π.Σ. – το Κέντρο Επιχειρήσεων Πολιτικής Προστασίας Κ.Ε.Π.Π. –και το 
Συντονιστικό Κέντρο Δασοπυρόσβεσης Σ.ΚΕ.Δ. 

 Εξασφάλιση εφοδιασμού του ΠΣ με κάθε είδους υλικό, οχήματα και μηχανήματα που 
είναι απαραίτητα για τη λειτουργία του και εποπτεία για την καλή λειτουργία και χρήση 
τους 

 Διασφάλιση του απαιτούμενου εξοπλισμού, για την οργάνωση και την αποτελεσματική 
λειτουργία των Ειδικών Μονάδων Αντιμετώπισης Καταστροφών (ΕΜΑΚ) 

 Συμμετοχή με πυροσβεστικό προσωπικό στη συγκρότηση μικτών εποχούμενων 
περιπόλων 

 Κατάρτιση προγραμμάτων εκπαίδευσης και ασκήσεων του προσωπικού του Π.Σ. 
 Συμμετοχή στις τακτικές και έκτακτες τηλεδιασκέψεις κατά την αντιπυρική περίοδο με 

το Κέντρο Συντονισμού Αντιμετώπισης Έκτακτων Αναγκών της Ε.Ε. (ERCC), για θέματα 
που αφορούν την κατάσταση των δασικών πυρκαγιών στην Ελλάδα (τυχόν εν εξελίξει 
επεισόδια και στατιστικά στοιχεία), καθώς και για θέματα που αφορούν την 
διαθεσιμότητα του μηχανισμού κατάσβεσης δασικών πυρκαγιών 

 Συμμετοχή στα ΣΟΠΠ των Περιφερειακών Ενοτήτων και στα ΣΤΟ των Δήμων για την 
ετοιμότητα αντιμετώπισης κινδύνων από την εκδήλωση δασικών πυρκαγιών 

Μετά την εκδήλωση δασικής πυρκαγιάς, το Πυροσβεστικό Σώμα και βάσει του ισχύοντος 
θεσμικού πλαισίου (Ν.4249/2014) είναι κυρίως αρμόδιο για: 

 Την αναγγελία και την ενημέρωση όλων των εμπλεκομένων φορέων για την εκδήλωση 
δασικής πυρκαγιάς (φορέας αρχικής ειδοποίησης) 

  Την ανάπτυξη δυνάμεων για τον έλεγχο και καταστολή δασικών πυρκαγιών  
 Την διάσωση και παροχή συνδρομής σε άτομα των οποίων απειλείται ή εκτίθεται σε 

κίνδυνο η ζωή και η σωματική τους ακεραιότητα από τις δασικές πυρκαγιές 
 Την εισήγηση προς τα αρμόδια Αποκεντρωμένα Όργανα Πολιτικής Προστασίας 

(Δήμαρχος, Περιφερειάρχης) για την λήψη του μέτρου της οργανωμένης προληπτικής 
απομάκρυνσης των πολιτών από την περιοχή που τεκμηριωμένα εκτιμάται ότι 
απειλείται από εξελισσόμενη ή επικείμενη καταστροφή 

 Την περιφρούρηση και διαφύλαξη της περιουσίας που καταστράφηκε ή απειλήθηκε 
από πυρκαγιές μέχρι την παράδοσή της σε αστυνομικά όργανα ή τους κατόχους τους  

 Τη συλλογή στοιχείων από τις αρμόδιες ανακριτικές αρχές του ΠΣ σχετικά με τα αίτια 
εκδήλωσής της 
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 Την ενημέρωση των αρμόδιων δασικών υπηρεσιών για την καταγραφή των καμένων 
εκτάσεων 

Οι ανωτέρω δράσεις δρομολογούνται από τις κατά τόπους αρμόδιες Πυροσβεστικές 
Υπηρεσίες σύμφωνα με τον επιχειρησιακό σχεδιασμό του Πυροσβεστικού Σώματος και τα 
σχέδια επέμβασής τους. 

 

Γ] Αρχηγείο Ελληνικής Αστυνομίας 
 

Στο πλαίσιο προετοιμασίας / ετοιμότητας για την αντιμετώπιση κινδύνων λόγω δασικών 
πυρκαγιών και βάσει της αποστολής και του ισχύοντος θεσμικού πλαισίου (Ν.4249/2014), 
το Αρχηγείο Ελληνικής Αστυνομίας προβαίνει κατά κύριο λόγο στα ακόλουθα: 

 Εκπόνηση σχεδίου για τις αρμοδιότητες των εμπλεκομένων Υπηρεσιών της Ελληνικής 
Αστυνομίας και τη λήψη μέτρων για την αντιμετώπιση κινδύνων λόγω δασικών 
πυρκαγιών.Έκδοση διαταγών, κανονισμών και οδηγιών προς τις υφιστάμενες μονάδες 
για την υλοποίηση του σχεδίου 

 Διασφάλιση λειτουργίας ενσύρματων και ασύρματων επικοινωνιών και 
πληροφοριακών συστημάτων 

  Οργάνωση στελέχωση και λειτουργία σε εικοσιτετράωρη βάση του Ε.Σ.Κ.Ε.ΔΙ.Κ. 
Διασύνδεση και συνεργασία κεντρικά με τα αντίστοιχα Κέντρα Επιχειρήσεων των 
αρμοδίων Φορέων και Αρχών, σε θέματα Πολιτικής Προστασίας της Χώρας. 

 Εξασφάλιση του επιχειρησιακού συντονισμού και τον έλεγχο των δραστηριοτήτων των 
Περιφερειακών Υπηρεσιών της Ελληνικής Αστυνομίας και διαβίβαση σ' αυτές των 
εντολών της Ηγεσίας.  

 Εξασφάλιση όλων των αναγκαίων πιστώσεων, για την υλοποίηση του σχεδίου και 
διάθεση αυτών. 

 Συμμετοχή με αστυνομικό προσωπικό στη συγκρότηση μικτών εποχούμενων περιπόλων 
με βάση τις κατευθυντήριες οδηγίες του Αρχηγείου της ΕΛΑΣ. 

 Τήρηση ενημερωμένων στοιχείων του προσωπικού και του υλικοτεχνικού εξοπλισμού 
και μέσων. 

 Έκδοση διαταγών για την ενημέρωση και εκπαίδευση του αστυνομικού και πολιτικού 
προσωπικού των Υπηρεσιών της Ελληνικής Αστυνομίας. 

 Συμμετοχή στα ΣΟΠΠ των Περιφερειακών Ενοτήτων και στα ΣΤΟ των Δήμων για την 
ετοιμότητα αντιμετώπισης κινδύνων από την εκδήλωση δασικών πυρκαγιών  

Μετά την εκδήλωση δασικής πυρκαγιάς, η Ελληνική Αστυνομία (ΕΛ.ΑΣ.) βάσει του 
ισχύοντος θεσμικού πλαισίου (Ν.4249/2014) είναι κυρίως αρμόδια για:  

 Λήψη μέτρων τροχαίας για τη διευκόλυνση της κίνησης των πυροσβεστικών οχημάτων 
και των οχημάτων άλλων φορέων (ασθενοφόρων, οχημάτων ΟΤΑ, κλπ) που 
εμπλέκονται στην καταστολή 

 Λήψη μέτρων τροχαίας. προς αποφυγή κυκλοφοριακής συμφόρησης, τόσο στην 
πληγείσα περιοχή όσο και ευρύτερα, εκτροπή ροής κυκλοφορίας των λοιπών οχημάτων 
προς αποφυγή εγκλωβισμού τους στην πυρκαγιά, καθώς και μέτρων διευκόλυνσης των 
πολιτών που απομακρύνονται από την πληγείσα περιοχή 

 Λήψη μέτρων τάξης και ασφάλειας στην πληγείσα περιοχή 
 Συμβολή στην υλοποίηση της απόφασης για οργανωμένη απομάκρυνση πολιτών λόγω 

δασικών πυρκαγιών όταν αυτή ληφθεί από τα αρμόδια Αποκεντρωμένα Όργανα 
Πολιτικής Προστασίας 

 Περιφρούρηση και διαφύλαξη της περιουσίας που καταστράφηκε ή απειλήθηκε από 
δασικές πυρκαγιές, μέχρι την παράδοσή της στους κατόχους 
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Οι ανωτέρω δράσεις δρομολογούνται από τις κατά τόπους αρμόδιες Υπηρεσίες της ΕΛ.ΑΣ. 
σύμφωνα με τον επιχειρησιακό τους σχεδιασμό και τα σχέδια επέμβασής τους. 

 

1.8.3.  Υπουργείο Ναυτιλίας και Νησιωτικής Πολιτικής 

Α] Αρχηγείο Λιμενικού Σώματος – Ελληνικής Ακτοφυλακής 
 

Στο πλαίσιο προετοιμασίας / ετοιμότητας για την αντιμετώπιση κινδύνων από δασικές 
πυρκαγιές και βάσει της αποστολής και του ισχύοντος θεσμικού πλαισίου (άρθρο 5 του 
Ν.4150/2013, ΠΔ 13/2018), το Αρχηγείο Λιμενικού Σώματος – Ελληνικής Ακτοφυλακής 
προβαίνει κατά κύριο λόγο στα ακόλουθα: 

  Έκδοση διαταγών και κατευθυντήριες οδηγίες προς τις υπηρεσίες του και τις τοπικές 
Λιμενικές Αρχές για την εξασφάλιση της απαραίτητης ετοιμότητας και τη συμβολή τους 
στην αντιμετώπιση δασικών πυρκαγιών 

 Οργάνωση στελέχωση και λειτουργία σε εικοσιτετράωρη βάση του Κέντρου 
Επιχειρήσεων του ΛΣ-ΕΛΑΚΤ 

 Τήρηση επικαιροποιημένων στοιχείων των πόρων (προσωπικού και υλικοτεχνικού 
εξοπλισμού – μέσων) και μέριμνα για την ετοιμότητα και καταλληλότητα αυτών 

 Διάθεση μέσων, μετά από συνεννόηση με το Πυροσβεστικό Σώμα, για εναέρια 
επιτήρηση 

Μετά την εκδήλωση δασικής πυρκαγιάς, το Λιμενικό Σώμα  Ελληνική Ακτοφυλακή (ΛΣ–
ΕΛΑΚΤ), είναι κυρίως αρμόδιο για:  

  Τη λήψη μέτρων ασφάλειας ναυσιπλοΐας ευρύτερης θαλάσσιας περιοχής, σε 
περιπτώσεις υδροληψίας από πυροσβεστικά αεροσκάφη και ετοιμότητας πλωτών 
μέσων του ΛΣ-ΕΛΑΚΤ για παροχή βοήθειας στα αεροσκάφη εφόσον απαιτηθεί 

  Την ενημέρωση από τα περιπολικά σκάφη και οχήματα προς το θάλαμο επιχειρήσεων 
σε περίπτωση εντοπισμού πυρκαγιάς 

 Την διευκόλυνση της από θαλάσσης μεταφοράς με πλωτά μέσα του ΛΣ-ΕΛΑΚΤ 
προσωπικού και μέσων επιχειρησιακά εμπλεκομένων φορέων στην αντιμετώπιση 
εκτάκτων αναγκών και διαχείρισης των συνεπειών (ΕΛ.ΑΣ., ΠΣ, Ε.Κ.Α.Β., κλπ) λόγω 
δασικών πυρκαγιών, καθώς και υλικών και μέσων για την περίθαλψη πληγέντων, όταν 
αυτό κρίνεται απαραίτητο  

 Τον αποκλεισμό χερσαίων και θαλάσσιων χώρων, απομάκρυνση πολιτών – θαλάσσιων 
μέσων, σκαφών κλπ και δημιουργία διόδων/ζωνών, προκειμένου να χρησιμοποιηθούν 
από φορείς αντιμετώπισης εκτάκτων αναγκών και διαχείρισης των συνεπειών 

 Τη λήψη μέτρων για διασφάλιση τάξης, τροχαίας κίνησης, οδικής ασφάλειας στους 
χώρους αρμοδιότητας ΛΣ  ΕΛΑΚΤ 

 Τη συμβολή στην υλοποίηση της απόφασης για οργανωμένη απομάκρυνση πολιτών 
από θαλάσσης λόγω δασικών πυρκαγιών, όταν αυτή ληφθεί από τα αρμόδια 
Αποκεντρωμένα Όργανα Πολιτικής Προστασίας 

 Τη συμμετοχή στον απεγκλωβισμό ατόμων δια θαλάσσης, λόγω δασικών πυρκαγιών 
Οι ανωτέρω δράσεις δρομολογούνται από τις κατά τόπους αρμόδιες Λιμενικές Αρχές 
σύμφωνα με τον επιχειρησιακό τους σχεδιασμό και τα σχέδια επέμβασής τους, εφόσον 
συντρέχουν λόγοι. 
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1.8.4. Υπουργείο Εθνικής Άμυνας 
 

Στο πλαίσιο προετοιμασίας / ετοιμότητας για την αντιμετώπιση κινδύνων λόγω δασικών 
πυρκαγιών και βάσει της αποστολής και του ισχύοντος θεσμικού πλαισίου το Υπουργείο 
Εθνικής Άμυνας δια του ΓΕΕΘΑ προβαίνει, μεταξύ άλλων,  στα ακόλουθα: 

 Επαρκής υποστήριξη διοικητικής μέριμνας του σχεδίου - Σχέδιο «Ξενοκράτης  
(δημιουργία απαιτούμενων αποθεμάτων υλικών και εφοδίων, έξοδα μεταφοράς, 
τροφοδοσία πληγέντων κλπ). 

 Εξασφάλιση επικοινωνίας με τα αντίστοιχα Επιχειρησιακά Κέντρα των εθνικών φορέων 
που εμπλέκονται στην αντιμετώπιση εκτάκτων αναγκών που προκύπτουν από δασικές 
πυρκαγιές.  

  Διάθεση Αξιωματικών για τη στελέχωση του Ε.Σ.Κ.Ε/Σ.ΚΕ.Δ κατά την αντιπυρική 
περίοδο 

  Έγκαιρη αποψίλωση της βλάστησης μέσα και γύρω από τις στρατιωτικές 
εγκαταστάσεις, με ιδιαίτερη σχολαστικότητα σε αυτές που γειτνιάζουν με δάση, 
δασύλλια κλπ. 

Μετά την εκδήλωση δασικής πυρκαγιάς και εφόσον συντρέχουν λόγοι, το Υπουργείο 
Εθνικής Άμυνας δια του ΓΕΕΘΑ είναι κυρίως αρμόδιο για: 

 Την εφαρμογή του Σχεδίου «ΞΕΝΟΚΡΑΤΗΣ – ΔΑΣΙΚΕΣ ΠΥΡΚΑΓΙΕΣ» του ΓΕΕΘΑ στην 
περιοχή που τέθηκε σε κατάσταση εκτάκτου ανάγκης, λόγω της καταστροφής. 

 Τον συντονισμό των ΓΕ, του Β΄ΣΣ και της 13ης ΔΕΕ, σε ότι αφορά τη συμβολή τους στην 
αντιμετώπιση καταστροφής. 

 Τον καθορισμό του τρόπου και του μεγέθους συμβολής (διάθεση προσωπικού, μέσων, 
υλικών, εφοδίων) των ΓΕ, με τις υφιστάμενες Μείζονες Διοικήσεις, Σχηματισμούς, Ι ΜΠ 
και της 13ης ΔΕΕ στην αντιμετώπιση των συνεπειών των πυρκαγιών και την προώθησή 
τους στις πληγείσες περιοχές, όπου αυτό απαιτείται. 

 Τη διάθεση, διασπορά και ετοιμότητα των εναέριων και επίγειων μέσων των Ε.Δ, 
ανάλογα με τη διαθεσιμότητα, που συμφωνείται να εκτελεστεί από τις ΕΔ για τις 
ανάγκες της δασοπυρόσβεσης  

 Τη διάθεση ελικοπτέρων για τον συντονισμό του έργου της κατάσβεσης σε σοβαρές 
δασικές πυρκαγιές και την οργάνωση της εναέριας επιτήρησης,  

 Τη συμμετοχή με μέσα και προσωπικό των ΕΔ, στην οργάνωση και λειτουργία των 
μικτών εποχούμενων περιπόλων,  

  Τη διάθεση κατάλληλου πλοίου για μεταφορά πυροσβεστικών οχημάτων και 
προσωπικού σε νησιά, προς ενίσχυση των πυροσβεστικών δυνάμεων, σε περίπτωση 
μεγάλης πυρκαγιάς 

 Τη διάθεση Ε/Π ή Α/Φ ή πλοία του ΠΝ, όταν απαιτείται για τη μεταφορά σωστικών 
συνεργείων ή άλλων επιχειρησιακά εμπλεκομένων φορέων στον τόπο της 
καταστροφής, ανάλογα με τις επιχειρησιακές ανάγκες και όπως θα αποφασίζεται κάθε 
φορά από το ΓΕΕΘΑ. 

 Τη διάθεση προσωπικού, μέσων, υλικών και εφοδίων και προώθησή τους στις 
πληγείσες περιοχές για την αντιμετώπιση εκτάκτων αναγκών, καθώς και των τμημάτων 
«ΔΕΥΚΑΛΙΩΝ» (Παράρτημα «Ζ» στο σχέδιο ΓΕΕΘΑ / «Ξενοκράτης») όπου αυτό 
απαιτείται 

 Τη διάθεση μέσω του ΓΕΣ (ΓΥΣ) των απαιτούμενων χαρτών, αεροφωτογραφιών κλπ 
στους επιχειρησιακά εμπλεκόμενους φορείς. 

 Τη συμμετοχή στην υλοποίηση της απόφασης για οργανωμένη απομάκρυνση πολιτών 
λόγω δασικών πυρκαγιών όταν αυτή ληφθεί από τα αρμόδια Αποκεντρωμένα Όργανα 
Πολιτικής Προστασίας και τούτο απαιτείται 
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1.8.5.  Υπουργείο Υγείας 
 

Το Υπουργείο Υγείας στο πλαίσιο της αποστολής του αναπτύσσει δράσεις για την 
διασφάλιση της Δημόσιας Υγείας σε περιπτώσεις φυσικών καταστροφών, καθώς και την 
περίθαλψη των πληγέντων. 

Ακολούθως αναφέρονται οι κύριες αρμοδιότητες και οι προπαρασκευαστικές δράσεις των 
υπηρεσιών και των εποπτευόμενων φορέων του Υπουργείου Υγείας για την αντιμετώπιση 
εκτάκτων αναγκών και τη διαχείριση συνεπειών από την εκδήλωση δασικών πυρκαγιών. 

Α] Εθνικό Κέντρο Επιχειρήσεων Υγείας (Ε.Κ.ΕΠ.Υ.) 
 

Στο πλαίσιο προετοιμασίας / ετοιμότητας για την αντιμετώπιση κινδύνων λόγω δασικών 
πυρκαγιών το Εθνικό Κέντρο Επιχειρήσεων Υγείας (Ε.Κ.ΕΠ.Υ.) προβαίνει κατά κύριο λόγο 
στα ακόλουθα:  

  Έκδοση κατά τη κρίση του κατευθυντήριων οδηγιών για τον προληπτικό καθαρισμό της 
βλάστησης γύρω από κτιριακές υποδομές ή εγκαταστάσεις του Υπουργείου Υγείας που 
γειτνιάζουν με δάση και δασικές εκτάσεις  

  Εκπόνηση, σε συνεργασία με το Εθνικό Συμβούλιο Δημόσιας Υγείας (Ε.ΣΥ.Δ.Υ.), τις 
Γενικές Διευθύνσεις και τους εποπτευόμενους φορείς του Υπουργείου Υγείας, των 
επιχειρησιακών σχεδίων αντιμετώπισης εκτάκτων αναγκών. (Σχέδιο Εκτάκτων Αναγκών 
«ΠΕΡΣΕΑΣ») 

 Οργάνωση των Νοσοκομείων, καθώς και των επικοινωνιών και της διαχείρισης 
πληροφοριών μεταξύ των υπηρεσιών υγείας και των υπόλοιπων Κέντρων 
Επιχειρήσεων.  

Μετά την εκδήλωση δασικής πυρκαγιάς και εφόσον συντρέχουν λόγοι, το Εθνικό Κέντρο 
Επιχειρήσεων Υγείας (Ε.Κ.ΕΠ.Υ) είναι κυρίως αρμόδιο για: 

 Το συντονισμό δημοσίων και ιδιωτικών φορέων υγείας για την αντιμετώπιση εκτάκτων 
αναγκών και κρίσεων στην δημόσια υγεία 

 Την παρακολούθηση της εφαρμογής δράσεων του Τομέα Υγείας βάσει του αντίστοιχου 
σχεδιασμού, όπως ετοιμότητα και λειτουργία των νοσηλευτικών μονάδων για την 
υποδοχή τραυματιών/ασθενών, κάλυψη αυξημένων αναγκών σε φαρμακευτικό υλικό, 
επιδημιολογική επιτήρηση από κλιμάκια του ΚΕΕΛΠΝΟ, έλεγχοι Δημόσιας Υγείας, κλπ 

 Την ενημέρωση των πολιτών για λήψη μέτρων προστασίας της υγείας τους λόγω 
δασικών πυρκαγιών (επίδραση των παράγωγων καύσης στην υγεία, κλπ) 

 Την ενημέρωση για τις επιπτώσεις των δασικών πυρκαγιών στον πληθυσμό (αριθμός 
ασθενών/τραυματιών, θανόντων, κλπ) 

 

Β] Εθνικό Κέντρο Άμεσης Βοήθειας (Ε.Κ.Α.Β.) 
 

Στο πλαίσιο προετοιμασίας / ετοιμότητας για την αντιμετώπιση κινδύνων λόγω δασικών 
πυρκαγιών το Εθνικό Κέντρο Άμεσης Βοήθειας (Ε.Κ.Α.Β.) προβαίνει κατά κύριο λόγο στα 
ακόλουθα: 

 Εξασφάλιση λειτουργίας των υπηρεσιών του ΕΚΑΒ 
 Εξασφάλιση των επικοινωνιών του συντονιστικού κέντρου ΕΚΑΒ με τα άλλα κέντρα 

επιχειρήσεων. 
 Λειτουργία του Ειδικού Τμήματος Ιατρικής Καταστροφών (Ε.Τ.Ι.Κ.) 
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Μετά την εκδήλωση δασικής πυρκαγιάς και εφόσον συντρέχουν λόγοι, το Εθνικό Κέντρο 
Άμεσης Βοήθειας (Ε.Κ.Α.Β.),) είναι κυρίως αρμόδιο για: 

 Την αποστολή ασθενοφόρων και κινητών μονάδων στον τόπο της καταστροφής 
 Την παροχή πρώτων βοηθειών τυχόν ασθενών/τραυματιών από την έκθεσή τους σε 

παράγωγα καύσης ή από τραυματισμούς κατά την εξέλιξη του καταστροφικού 
φαινομένου και διακομιδή τους στα νοσοκομεία.  

 Την ενεργοποίηση της Ομάδας Διαχείρισης Κρίσεων (ΟΔΙΚ) με εντολή του προέδρου 
ΕΚΑΒ και κατά την κρίση του, η οποία συντονίζει επιτελικά και επιχειρησιακά τις 
δραστηριότητες των κατά τόπους δυνάμεων του ΕΚΑΒ (παραρτήματα του ΕΚΑΒ, Ειδικό 
Τμήμα Ιατρικής Καταστροφών (ΕΤΙΚ) του ΕΚΑΒ, κλπ). 
 

1.8.6.  Υπουργείο Περιβάλλοντος & Ενέργειας 

A] Γενική Δ/νση Δασών και Δασικού Περιβάλλοντος 
 

Στο πλαίσιο προετοιμασίας / ετοιμότητας για την αντιμετώπιση κινδύνων λόγω δασικών 
πυρκαγιών και βάσει της αποστολής και του ισχύοντος θεσμικού πλαισίου (ΠΔ 121/2017 - 
ΦΕΚ 148/Α΄/2017, Ν.3370/2005), η Γενική Δ/νση Δασών και Δασικού Περιβάλλοντος του 
Υπουργείου Περιβάλλοντος & Ενέργειας προβαίνει κατά κύριο λόγο στα ακόλουθα (ΓΓΠΠ, 

2018(ΑΔΑ:ΩΞΧΦ465ΧΘ7-ΣΚΗ): 

 Χρηματοδότηση προγραμμάτων και έκδοση κατευθυντήριων οδηγιών προς τις 
αρμόδιες Δασικές Υπηρεσίες των Αποκεντρωμένων Διοικήσεων για τη συγκρότηση και 
λειτουργία συνεργείων επιφυλακής κατά τις μη εργάσιμες ώρες και τις εξαιρέσιμες 
ημέρες με σκοπό την προστασία δασών κατά τη θερινή περίοδο.  

 Διάθεση, κατά την διάρκεια της αντιπυρικής περιόδου, εκπροσώπων της στο 199 
ΣΕΚΥΠΣ/ΣΚΕΔ (αρθ. 5, ΚΥΑ 12030Φ.109.1/1999), καθώς και στο Κέντρο Επιχειρήσεων 
της Γενικής Γραμματείας Πολιτικής Προστασίας για την υποστήριξη του έργου του. 

 Εξασφάλιση της στελέχωσης και λειτουργίας του Συντονιστικού Κέντρου 
Δασοπροστασίας που υποστηρίζει το έργο της προστασίας δασών παρέχοντας την 
απαραίτητη πληροφόρηση στις αρμόδιες Δασικές Υπηρεσίες των Αποκεντρωμένων 
Διοικήσεων καθ’ όλη τη διάρκεια του έτους. 

 Έκδοση κατευθυντήριων οδηγιών προς τις αρμόδιες δασικές υπηρεσίες για τη λήψη 
μέτρων προστασίας μετά από δασική πυρκαγιά (αποτύπωση της καμένης περιοχής σε 
τοπογραφικό διάγραμμα, έκδοση απόφασης κήρυξης της έκτασης ως αναδασωτέας, 
αύξηση και εντατικοποίηση των ελέγχων και επιτηρήσεων των καμένων εκτάσεων, κλπ) 
και για ενέργειες αποκατάστασης (κατασκευή αντιδιαβρωτικών – αντιπλημμυρικών 
έργων, όπως κορμοδέματα, κλαδοπλέγματα, κλαδοδέματα, ξυλοφράγματα κλπ.) στις 
καμένες δασικές εκτάσεις, όπου αυτό κρίνεται αναγκαίο. 

 

Β] Εποπτευόμενοι φορείς του Υπουργείου Περιβάλλοντος και Ενέργειας 

 
Στο πλαίσιο προετοιμασίας / ετοιμότητας για την αντιμετώπιση κινδύνων από δασικές 
πυρκαγιές και βάσει της αποστολής και του ισχύοντος θεσμικού πλαισίου, οι 
εποπτευόμενοι φορείς του Υπουργείου Περιβάλλοντος και Ενέργειας (ΔΕΔΔΗΕ, ΑΔΜΗΕ, 
κλπ) προβαίνουν κατά κύριο λόγο στα ακόλουθα: 

 Έκδοση κατά την κρίση τους κατευθυντήριων οδηγιών προς τις εμπλεκόμενες 
υπηρεσίες τους για δράσεις: α) καθαρισμού της βλάστησης για την αποφυγή 
πρόκλησης πυρκαγιάς και την προστασία των χώρων και των εγκαταστάσεών τους, β) 



56 
 

προληπτικής διακοπής δικτύων για την ασφάλεια του προσωπικού καταστολής των 
δασικών πυρκαγιών και γ) αποκατάστασης της διακοπής δικτύων λόγω βλαβών από την 
εκδήλωση δασικών πυρκαγιών 

 Εξασφάλιση όλων των αναγκαίων πόρων για την υλοποίηση δράσεων που αφορούν την 
άμεση αντιμετώπιση συνεπειών από την εκδήλωση δασικών πυρκαγιών στα δίκτυα και 
υποδομές αρμοδιότητάς τους Σημειώνεται ότι η άσκηση Ενεργειακών Δραστηριοτήτων 
τελεί υπό την εποπτεία του Κράτους και ασκείται από τον Υπουργό Περιβάλλοντος & 
Ενέργειας και τη Ρυθμιστική Αρχή Ενέργειας (ΡΑΕ), στο πλαίσιο των αρμοδιοτήτων 
τους και του μακροχρόνιου ενεργειακού σχεδιασμού της χώρας (Ν.4001/2011 - ΦΕΚ 
179/Α'/2011). 

Μετά την εκδήλωση δασικών πυρκαγιών και εφόσον συντρέχουν λόγοι, ο ΔΕΔΔΗΕ Α.Ε και ο 
ΑΔΜΗΕ Α.Ε. βάσει του ισχύοντος θεσμικού πλαισίου που διέπει τη λειτουργία τους είναι 
κυρίως αρμόδιοι για: 

 Την προληπτική διακοπή δικτύων για την ασφάλεια του προσωπικού καταστολής των 
δασικών πυρκαγιών  

 Τον έλεγχο και την αποκατάσταση βλαβών στο δίκτυο αρμοδιότητάς τους  
 Την ενημέρωση του κοινού κατά την κρίση τους (δελτία τύπου, ανακοινώσεις στα τοπικά 

ΜΜΕ κ.λπ.), σε περιπτώσεις βλαβών του δικτύου τους που ενέχουν κίνδυνο για τους 
πολίτες (ειδικές οδηγίες αυτοπροστασίας, όπως τη μη προσέγγιση αγωγών του δικτύου 
αρμοδιότητάς τους που έχουν υποστεί βλάβες εξαιτίας φυσικών καταστροφών, κλπ). 

 
1.8.7 Υπουργείο Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης & Κοινωνικής 
Αλληλεγγύης 

Α] Γενική Δ/νση Κοινωνικής Αλληλεγγύης 

Η Διεύθυνση Προστασίας Παιδιού και Οικογένειας της Γενικής Δ/νσης Κοινωνικής 
Αλληλεγγύης, του Υπουργείου Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης & Κοινωνικής Αλληλεγγύης 
και για τις δημόσιες ή ιδιωτικές παιδικές εξοχές - κατασκηνώσεις, για τις οποίες απαιτείται 
άδεια ίδρυσης και λειτουργίας από την οικεία  Περιφέρεια και απαιτείται η σύνταξη 
σχεδίου πυροπροστασίας και εκκένωσης κατασκήνωσης σε περίπτωση 
εκτάκτου ανάγκης, εκδίδει οδηγίες προς τις Δ/νσεις Κοινωνικής Μέριμνας των Περιφερειών 
για την σύνταξη των σχεδίων εκκένωσης από τους υπευθύνους λειτουργίας των 
κατασκηνώσεων - «Σχέδιο πυροπροστασίας και εκκένωσης κατασκηνώσεων σε περίπτωση 
εκτάκτου ανάγκης8 

Β] Εθνικό Κέντρο Κοινωνικής Αλληλεγγύης (Ε.Κ.Κ.Α.)  Στο πλαίσιο προετοιμασίας / 
ετοιμότητας για την αντιμετώπιση κινδύνων λόγω δασικών πυρκαγιών και βάσει 
της αποστολής και του ισχύοντος θεσμικού πλαισίου (ΠΔ 22/2006), το Εθνικό Κέντρο 
Κοινωνικής Αλληλεγγύης (Ε.Κ.Κ.Α.) προβαίνει κατά κύριο λόγο στα ακόλουθα: 

 Κατάρτιση ετήσιου προγράμματος ετοιμότητας των Ομάδων Ταχείας Επέμβασης, για την 
παροχή άμεσης συμβουλευτικής υποστήριξης και βραχείας διάρκειας ψυχολογικής 
υποστήριξης σε ατομικό, ομαδικό και κοινοτικό επίπεδο όταν απαιτηθεί μετά από 
δασική πυρκαγιά 

 Εξασφάλιση λειτουργίας κινητής μονάδας η οποία λειτουργεί ως επιτελικό 
επιχειρησιακό κέντρο του Ε.Κ.Κ.Α. 

                                                           
8(Δ27/οικ.24397/989/16-7-2014 έγγραφο της Δ/νσης Προστασίας Οικογένειας της Γενικής 
Δ/νσης Πρόνοιας του Υπουργείου Εργασίας Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας). 
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Μετά την εκδήλωση δασικής πυρκαγιάς και εφόσον συντρέχουν λόγοι, το Εθνικό Κέντρο 
Κοινωνικής Αλληλεγγύης (Ε.Κ.Κ.Α.), βάσει του ισχύοντος θεσμικού πλαισίου  είναι κυρίως 
αρμόδιο για: 

 Την αποστολή των Ομάδων Ταχείας Επέμβασης του ΕΚΚΑ για παροχή άμεσης 
συμβουλευτικής υποστήριξης και βραχείας διάρκειας ψυχολογικής υποστήριξης σε 
ατομικό, ομαδικό και κοινοτικό επίπεδο όταν απαιτηθεί λόγω δασικών πυρκαγιών. Η 
ανωτέρω δράση θα πρέπει να υλοποιείται σε συνεννόηση με το Εθνικό Κέντρο 
Επιχειρήσεων Υγείας (Ε.Κ.ΕΠ.Υ.), για λόγους συντονισμού και αποφυγή 
αλληλοεπικαλύψεων. 

 Την αποστολή της κινητής μονάδας του Ε.Κ.Κ.Α. στις πληγείσες περιοχές η οποία 
λειτουργεί ως επιτελικό επιχειρησιακό κέντρο. 

 

1.8.8. Υπουργείο Πολιτισμού & Αθλητισμού 

 Στο πλαίσιο προετοιμασίας / ετοιμότητας για την αντιμετώπιση κινδύνων από δασικές 
πυρκαγιές, βάσει της αποστολής και του ισχύοντος θεσμικού πλαισίου (N. 3028/2002, ΠΔ 
104/2014 – ΦΕΚ 171/Α΄/2014), το Υπουργείο Πολιτισμού & Αθλητισμού προβαίνει κατά 

κύριο λόγο στα ακόλουθα (ΓΓΠΠ, 2018(ΑΔΑ:ΩΞΧΦ465ΧΘ7-ΣΚΗ):  

 Έκδοση κατευθυντήριων οδηγιών για την προστασία των μνημείων, αρχαιολογικών 
χώρων, μουσείων (εκτέλεση εργασιών καθαρισμού της βλάστησης εντός 
αρχαιολογικών χώρων, κλπ)  

 Έκδοση κατευθυντήριων οδηγιών για την οργανωμένη απομάκρυνση επισκεπτών από 
τους ανωτέρω χώρους σε περίπτωση εκδήλωσης δασικής πυρκαγιάς. 

 Έκδοση κατευθυντήριων οδηγιών για τη λήψη όλων των αναγκαίων προληπτικών 
μέτρων από τους υπευθύνους λειτουργίας αρχαιολογικών χώρων που βρίσκονται εντός 
ή συνορεύουν με δασικές εκτάσεις, σύμφωνα με την πρόβλεψη κινδύνου πυρκαγιάς, 
όπως αυτή προσδιορίζεται με το Χάρτη Πρόβλεψης Κινδύνου Πυρκαγιάς που εκδίδει η 
ΓΓΠΠ 
Μετά την εκδήλωση δασικής πυρκαγιάς και εφόσον συντρέχουν λόγοι, το Υπουργείο 
Πολιτισμού & Αθλητισμού και οι Περιφερειακές του Υπηρεσίες, και βάσει της 
αποστολής και του ισχύοντος θεσμικού πλαισίου  είναι κυρίως αρμόδιο για:  

 Την προληπτική απομάκρυνση επισκεπτών από μνημεία, μουσεία, κλπ. μετά από 
σχετική ενημέρωση των υπευθύνων λειτουργίας τους από τα αρμάδα όργανα του ΠΣ σε 
τοπικό επίπεδο σύμφωνα με την αναμενόμενη πορεία εξέλιξης του καταστροφικού 
φαινομένου 
Την ενίσχυση φύλαξης αρχαιολογικών χώρων που έχουν υποστεί ζημιές από δασική 
πυρκαγιά  

 Την αποστολή κλιμακίων συντηρητών στους χώρους που έχουν υποστεί ζημιές, όταν 
αυτό κρίνεται απαραίτητο 

1.8.9.  Υπουργείο Ψηφιακής Πολιτικής, Τηλεπικοινωνιών και Ενημέρωσης 

Το Υπουργείο Ψηφιακής Πολιτικής Τηλεπικοινωνιών και Ενημέρωσης, δια της Διεύθυνσης 
Επικοινωνιακού Σχεδιασμού Διαχείρισης Κρίσεων, βάσει της αποστολής και του ισχύοντος 
θεσμικού πλαισίου (άρθ. 33 του ΠΔ82/2017 – ΦΕΚ 117/Α΄/2017), είναι κυρίως αρμόδιο για: 
Τον σχεδιασμό και την επικοινωνιακή διαχείριση κρίσεων που προκύπτουν από φυσικές 
καταστροφές, όπως οι δασικές πυρκαγιές, σε συνεργασία με τις λοιπές αρμόδιες υπηρεσίες 
και φορείς 
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 Την ενημέρωση των εκπροσώπων των ελληνικών και διεθνών μέσων μαζικής 
ενημέρωσης για την αντιμετώπιση των συνεπειών από φυσικές καταστροφές, όπως οι 
δασικές πυρκαγιές  

 Την έκδοση σχετικών ανακοινώσεων, δελτίων τύπων, στοιχείων και ενημερώσεων 
Την συνεργασία με συναρμόδιες υπηρεσίες (Γενική Γραμματεία Πολιτικής Προστασία, 
Κ.Σ.Ο.Π.Π. κ.α.) 

 Τη συμβολή στην επεξεργασία σχεδίων διαχείρισης επικοινωνιακών κρίσεων και στην 
αντιμετώπισή τους μέσω του συντονισμού των δράσεων του συστήματος διαχείρισης 
της εικόνας της χώρας στην Ελλάδα και στο εξωτερικό 

1.8.10.  Υπουργείο Υποδομών & Μεταφορών  

Σύμφωνα με το ισχύον θεσμικό πλαίσιο, το Υπουργείο Υποδομών & Μεταφορών είναι κατά 
κύριο λόγο αρμόδιο για την αποκατάσταση των ζημιών σε κτίρια που προκαλούνται από 
δασικές πυρκαγιές . 

 Μετά την εκδήλωση δασικής πυρκαγιάς με ζημιές σε κτήρια, η Γενική Διεύθυνση και οι 
Διευθύνσεις Αποκατάστασης Επιπτώσεων Φυσικών Καταστροφών (Γ.Δ.Α.Ε.Φ.Κ. και 
Δ.Α.Ε.Φ.Κ.-Κ.Ε., Δ.Ε. και Β.Ε.) της Γενικής Γραμματείας Υποδομών, του Υπουργείου 
Υποδομών και Μεταφορών, βάσει του ισχύοντος θεσμικού πλαισίου, είναι αρμόδιες για 
την οριοθέτηση περιοχών ως πληγείσες από δασικές πυρκαγιές (πυρόπληκτες) και τη 
χορήγηση στεγαστικής συνδρομής (Δωρεάν Κρατική Αρωγή και Άτοκο Δάνειο) για την 
επισκευή ή ανακατασκευή των πληγέντων κτιρίων λόγω δασικών πυρκαγιών Θέματα 
οριοθέτησης της πληγείσας περιοχής, διαπίστωσης της έκτασης των ζημιών, χορήγησης 
σχετικών δανείων και κάθε σχετικό θέμα ρυθμίζονται με κοινές αποφάσεις των 
Υπουργών Οικονομικών, Εσωτερικών και Υποδομών & Μεταφορών.  

 Επίσης, η Γενική Γραμματεία Υποδομών του Υπουργείου Υποδομών & Μεταφορών, 
είναι αρμόδια για την έκδοση κατευθυντήριων οδηγιών για την εκτέλεση έργων και 
εργασιών καθαρισμού βλάστησης κατά μήκος των οδικών αξόνων που έχουν αποδοθεί 
με συμβάσεις παραχώρησης κατά την περίοδο λειτουργίας και συντήρησης, όπως 
επίσης για την εκτέλεση παρόμοιων εργασιών κατά μήκος του οδικού δικτύου που 
εμπίπτει στις αρμοδιότητές της (ΕΥΔΕ, κλπ.) 

 

1.9. Οργανωμένη απομάκρυνση πολιτών  

Η δράση της οργανωμένης απομάκρυνσης πολιτών από μια περιοχή που τεκμηριωμένα 
εκτιμάται ότι απειλείται από εξελισσόμενη ή επικείμενη καταστροφή, εφαρμόζεται για την 
προστασία της ζωής και της υγείας τους και πρέπει να υλοποιείται έχοντας υπόψη τους 
κινδύνους που διατρέχουν οι πολίτες σε τοπικό επίπεδο εξαιτίας των δασικών πυρκαγιών, 
οι οποίοι  αφορούν κυρίως την έκθεση του ανθρωπίνου οργανισμού σε πολύ υψηλές 
θερμοκρασίες εξ αιτίας της θερμότητας που παράγεται από την καύση της φυτικής 
βιομάζας, καθώς και την έκθεση του ανθρωπίνου οργανισμού σε παράγωγα καύσης 
(καπνός, αιωρούμενα σωματίδια, καύτρες, κλπ) τα οποία διαχέονται στην ατμόσφαιρα. 

Η Γενική Γραμματεία Πολιτικής Προστασίας στα πλαίσια του θεσμικού της ρόλου έχει 
εκδώσει Κατευθυντήριες οδηγίες για την οργανωμένη απομάκρυνση πολιτών για λόγους 
προστασίας από εξελισσόμενη ή επικείμενη καταστροφή εξ αιτίας δασικών 
πυρκαγιών(ΑΔΑ:6ΛΗ8465-ΦΘΕ-ΝΜΙ) 9  όπου περιγράφονται με αναλυτικό τρόπο οι 
εμπλεκόμενοι φορείς, οι προϋποθέσεις και περιορισμοί για την υλοποίηση του μέτρου. 

                                                           
9
https://www.civilprotection.gr/sites/default/gscp_uploads/media/egkyklios_organwmenis_apomakr

ynsis_politwn_2015_0.pdf 
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Το μέτρο της οργανωμένης απομάκρυνσης πολιτών κατά την φονική πυρκαγιά της 23ης 
Ιουλίου 2018 στο Μάτι της Ανατολικής Αττικής ήταν το «φλέγον» θέμα πάνω στο οποίο 
διατυπώθηκαν εκ διαμέτρου αντίθετες απόψεις αναφορικά με κατά πόσο ήταν εφικτή ή  μη 
η ασφαλής υλοποίηση του. Για  αυτό θα γίνει εκτενής αναφορά στις προβλέψεις του Νόμου 
όπως αναφέρονται στις ανωτέρω κατευθυντήριες οδηγίες της ΓΓΠΠ.  

Αναλυτικότερα αναφέρονται τα ακόλουθα:  

 Η οργανωμένη απομάκρυνση πολιτών εξετάζεται ως μέτρο προληπτικής προστασίας 
τους, που πρέπει να δρομολογείται εγκαίρως (ενώ η καταστροφή βρίσκεται σε εξέλιξη) 
και κάτω από ορισμένες προϋποθέσεις και περιορισμούς, η εκτίμηση των οποίων 
μπορεί να γίνει μόνο σε τοπικό επίπεδο. Δηλαδή το μέτρο αυτό εφαρμόζεται σε 
περιπτώσεις που στις περιοχές που αναμένεται να πληγούν λόγω της εξέλιξης του 
καταστροφικού φαινομένου, ο κίνδυνος παραμονής των πολιτών σε οικισμούς, 
τμήματα πολεοδομικών συγκροτημάτων, κλπ, είναι μεγαλύτερος σε σχέση με τον 
κίνδυνο μετακίνησης, στον οποίο δύναται να εκτεθούν κατευθυνόμενοι προς ασφαλή 
χώρο 

  Η δράση της οργανωμένης απομάκρυνσης ως μέτρο που δρομολογείται για την 
προληπτική προστασία των πολιτών, έχει χαρακτήρα μη υποχρεωτικό, βασιζόμενη 
στην ενημέρωσή τους για τον κίνδυνο και τις πιθανές συνέπειες που έχει η παραμονή 
τους στο χώρο για τον οποίο έχει ληφθεί η απόφαση της απομάκρυνσης. 

 Αρμόδιος για την εισήγηση του μέτρου της οργανωμένης απομάκρυνσης των πολιτών 
εξαιτίας δασικών πυρκαγιών είναι ο εκάστοτε Επικεφαλής Αξιωματικός του 
Πυροσβεστικού Σώματος, ο οποίος ενεργεί σε τοπικό επίπεδο ως συντονιστής του 
πυροσβεστικού έργου. Στα πλαίσια αυτά και με βάση την αναμενόμενη συμπεριφορά 
της πυρκαγιάς, προτείνει εγκαίρως και επακριβώς στο αρμόδιο όργανο (Δήμαρχος, 
κλπ) τα όρια της περιοχής που θα χρειαστεί να υλοποιηθεί η δράση. 

 Η δράση της απομάκρυνσης πραγματοποιείται μόνον όταν εξασφαλίζεται εγκαίρως η 
καλή οργάνωση για την ασφαλή υλοποίησή της. Σε αντίθετη περίπτωση η δράση αυτή 
εύκολα μπορεί να προκαλέσει μεγαλύτερες συνέπειες - απώλειες και να μετατραπεί σε 
επιχείρηση διάσωσης, την ευθύνη της οποίας στο χερσαίο χώρο, έχει το Πυροσβεστικό 
Σώμα (παρ. β, του αρθ 1 του Ν3511/2006, όπως έχει τροποποιηθεί βάσει του άρθ. 63 
του Ν.4249/2014 και ισχύει). 

Αναφορικά με το αρμόδιο όργανο  λήψης  της απόφασης, με το άρθρο 108 του 
Ν.4249/2014 αναφέρεται πλέον ρητά ότι: 

 Η λήψη της απόφασης για την οργανωμένη απομάκρυνση των πολιτών αποτελεί 
ευθύνη των κατά τόπους Δημάρχων, οι οποίοι έχουν το συντονισμό του έργου 
πολιτικής προστασίας για την αντιμετώπιση της καταστροφής σε τοπικό επίπεδο. 

 Όταν η εξελισσόμενη ή επικείμενη καταστροφή μπορεί να επηρεάσει πάνω από ένα 
Δήμο, η απόφαση λαμβάνεται από τον αρμόδιο Περιφερειάρχη, ο οποίος μπορεί να 
εξουσιοδοτήσει σχετικώς τον οικείο Αντιπεριφερειάρχη. 

 Στις περιπτώσεις του άρθρου 2 παρ. 3 σε συνδυασμό με το άρθρο 8 παρ. 1 
περιπτώσεις β', γ' και δ' του ν. 3013/2002 (Α' 102), όπως ισχύει, η ανωτέρω απόφαση 
λαμβάνεται από τον Γενικό Γραμματέα Πολιτικής Προστασίας ή από το Συντονιστή της 
οικείας Αποκεντρωμένης Διοίκησης, κατόπιν σχετικής εξουσιοδότησης, και εκτελείται 
από τους αρμόδιους Περιφερειάρχες και Δημάρχους. 

 Η λήψη της απόφασης βασίζεται στις εισηγήσεις των φορέων που κατά περίπτωση 
έχουν την ευθύνη περιορισμού των επιπτώσεων από την εξέλιξη της καταστροφής 

Επιπλέον,  

 Ο Δήμαρχος, έχοντας υπόψη την ανωτέρω σχετική εισήγηση, καθορίζει άμεσα, σημείο 
συγκέντρωσης (σε ασφαλή χώρο), στον οποίον οφείλουν να προσέλθουν οι 
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επικεφαλής των φορέων που κύρια εμπλέκονται (ΕΛΑΣ, ΠΣ, ΕΚΑΒ, υπεύθυνος 
Πολιτικής Προστασίας), ή εάν αυτό δεν είναι άμεσα εφικτό, οι αναπληρωτές τους. Η 
ενέργεια αυτή κρίνεται απαραίτητη προκειμένου να εξασφαλιστεί, η μεταξύ τους 
επικοινωνία, η συλλογή πληροφοριών σχετικών με την τρέχουσα κατάσταση, καθώς και 
ο συντονισμός τους.  Επίσης παρέχει την δυνατότητα για την άμεση επιλογή σχεδίου 
δράσης που θα ακολουθήσουν οι φορείς, στην περίπτωση που ληφθεί θετική απόφαση 
για απομάκρυνση. Εν συνεχεία ο Δήμαρχος, πλαισιωμένος από τους επικεφαλείς των 
φορέων που εμπλέκονται, πριν λάβει την απόφαση, πρέπει εγκαίρως να εκτιμήσει ή 
εξασφαλίσει τα εξής:  

 Τον αριθμό των ατόμων που πρέπει να απομακρυνθούν, με βάση τα δημογραφικά 
στοιχεία ή άλλες πληροφορίες που σχετίζονται με τον αριθμό των ατόμων που διαβιούν 
ή βρίσκονται στην περιοχή αυτή για διαφόρους λόγους (παραθεριστές, κλπ). Η 
απομάκρυνση, με βάση τον κίνδυνο, ενδεχομένως να μην αφορά το σύνολο των 
πολιτών, αλλά μέρος αυτών (άτομα παιδικής ή τρίτης ηλικίας, άτομα με προβλήματα 
υγείας, κλπ). 

 Τον προσδιορισμό των μέσων μεταφοράς με βάση τον αριθμό των ατόμων που 
πρέπει να απομακρυνθούν και τη διαθεσιμότητά τους κατά το χρόνο που θα δοθεί η 
εντολή υλοποίησης της δράσης, εφόσον χρειάζονται μεταφορά. Η έγκαιρη εξασφάλιση 
των μέσων απομάκρυνσης αποτελεί κρίσιμη παράμετρο στη λήψη της απόφασης2. 
Επίσης μια άλλη παράμετρος που πρέπει να εξεταστεί είναι και η δυνατότητα 
απομάκρυνσης των πολιτών με δικά τους μέσα, από καθορισμένα δρομολόγια στα 
οποία έχει εξασφαλιστεί ο έλεγχος της κυκλοφορίας. Επισημαίνεται ότι η εξασφάλιση 
μέσων για την μετακίνηση πολιτών μπορεί να γίνει με τα μέσα Δημοτικής συγκοινωνίας 
που διαθέτει ο Δήμος, ή με τη συνδρομή μέσων άλλων φορέων του δημοσίου ή του 
ιδιωτικού τομέα, τα οποία είναι άμεσα διαθέσιμα σε τοπικό επίπεδο. Στα πλαίσια αυτά, 
το γραφείο Πολιτικής Προστασίας του Δήμου θα πρέπει να γνωρίζει εκ των προτέρων 
(σε κατάσταση συνήθους ετοιμότητας), τα μέσα που μπορούν να διαθέσουν οι φορείς 
σε τοπικό επίπεδο, στην περίπτωση έκτακτης ανάγκης κατά την οποία υπάρχει το 
ενδεχόμενο υλοποίησης μιας τέτοιας δράσης. Επίσης, θα πρέπει να γνωρίζει τη 
διαδικασία διάθεσής τους, όταν πρόκειται για φορείς του δημοσίου, καθώς και τη 
διαδικασία διάθεσής τους, μέσω ενός μνημονίου συνεργασίας, όταν πρόκειται για 
φορείς του ιδιωτικού τομέα.  

Στις περιπτώσεις που για την απομάκρυνση των πολιτών, κρίνεται αναγκαία η χρήση 
πλωτών θαλασσίων μέσων, η παρουσία και η συμβολή των κατά τόπους Λιμενικών Αρχών 
αποτελεί απαραίτητη προϋπόθεση. Στο πλαίσιο αυτό, ο Δήμαρχος επικοινωνεί με την 
οικεία Λιμενική Αρχή για τη δυνατότητα διάθεσης πλωτών μέσων. 

 Τον αρχικό χώρο συγκέντρωσης των πολιτών (σημεία συγκέντρωσης) για την εν 
συνεχεία οργανωμένη απομάκρυνσή τους, εφόσον χρειάζονται μεταφορά. 

 Το χρονικό διάστημα που απαιτείται για την ειδοποίηση των πολιτών εντός των ορίων 
της περιοχής που θα χρειαστεί να υλοποιηθεί η δράση, καθώς και τον τρόπο 
εντοπισμού και ειδοποίησής τους (πόρτα–πόρτα, ανακοινώσεις σε μέσα μαζικής 
ενημέρωσης, τοπικούς ραδιοφωνικούς σταθμός, κλπ). 

 Τη δυνατότητα ελέγχου και διαχείρισης της κυκλοφορίας, σε όλα τα εναλλακτικά 
δρομολόγια που έχουν προσδιοριστεί από την αρμόδια Αστυνομική Αρχή, ότι μπορούν 
να χρησιμοποιηθούν, λαμβάνοντας υπόψη και την εκτιμώμενη εξέλιξη της πυρκαγιάς 
από τον εκάστοτε Επικεφαλής Αξιωματικό του Πυροσβεστικού Σώματος ο οποίος 
ενεργεί σε τοπικό επίπεδο ως συντονιστής του πυροσβεστικού έργου, ώστε να μην 
υπάρχει κίνδυνος κατά την απομάκρυνση των πολιτών.Η δυνατότητα αυτή αφορά 
δρομολόγια που θα χρησιμοποιηθούν τόσο από τα μέσα μαζικής μεταφοράς των 
πολιτών, όσο και από τα ίδια μέσα που ενδέχεται να χρησιμοποιήσουν οι πολίτες που 
απομακρύνονται μετά τη λήψη και δημοσιοποίηση της σχετικής απόφασης. Νοείται ότι 
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σε όλες τις περιπτώσεις τα δρομολόγια που έχουν επιλεγεί, σε καμιά περίπτωση δεν 
πρέπει να παρενοχλούν την κίνηση των πυροσβεστικών οχημάτων, καθώς και 
οχημάτων άλλων φορέων που σπεύδουν να ενισχύσουν το έργο της καταστολής και 
αντιμετώπισης έκτακτων αναγκών (υδροφόρες, ασθενοφόρα ΕΚΑΒ, κλπ) 

 Τη διασφάλιση επικοινωνιών μεταξύ των αρμόδιων φορέων που εμπλέκονται στην 
υλοποίηση της δράσης έτσι ώστε να εξασφαλίζεται ο συντονισμός τους, καθώς και η 
παροχή πληροφοριών σχετικών με την τρέχουσα εξέλιξη της πυρκαγιά 

 Την υποδοχή και φροντίδα των πολιτών που απομακρύνονται σε επιλεγμένους 
ασφαλείς χώρους συμπεριλαμβανομένης και της ιατρικής βοήθειας και 
ψυχοκοινωνικής υποστήριξης 

  Το χρονικό διάστημα που απαιτείται να απομακρυνθούν από την περιοχή (π.χ. για 6 
ώρες) μέχρι να ελαχιστοποιηθεί ο κίνδυνος για τον οποίο απομακρύνονται. Η εκτίμηση 
αυτή αφορά κυρίως τους πολίτες που διαμένουν μόνιμα ή προσωρινά στη περιοχή. 

  Τη φροντίδα για την επιστροφή των πολιτών που απομακρύνθηκαν και διαμένουν 
μόνιμα ή προσωρινά στην περιοχή.  

Με δεδομένη τη δυσκολία λήψης και υλοποίησης τέτοιων αποφάσεων, οι κατά περίπτωση 
αρμόδιοι Δήμαρχοι, οι περιοχές των οποίων πλήττονται, όταν αυτό είναι εφικτό στα 
χρονικά περιθώρια που επιτρέπει η εξέλιξη του φαινόμενου, μπορούν να συγκαλούν άμεσα 
το Συντονιστικό Τοπικό Όργανο (ΣΤΟ) προς υποβοήθηση του έργου τους. Νοείται ότι για το 
σκοπό αυτό, στα ΣΤΟ των Δήμων, μετέχουν κατά κύριο λόγο εκπρόσωποι των φορέων που 
συμμετέχουν ενεργά στην υλοποίηση της δράσης για την οργανωμένη απομάκρυνση 
πολιτών. 

Σημαντικό στοιχείο του Σχεδίου Δράσης :  

Ενημέρωση κοινού, όταν έχει ληφθεί απόφαση για την απομάκρυνσή του. Η δημόσια 
ανακοίνωση της απόφασης προς ενημέρωση του κοινού πρέπει να συντάσσεται με ευθύνη 
του Δημάρχου που έλαβε την απόφαση. 

 Η ανακοίνωση πρέπει να περιέχει τις εξής βασικές πληροφορίες : 
 Ποιος έλαβε την απόφαση και ποιος έχει την ευθύνη εκτέλεσής της. 
 Να προσδιορίζει με σαφή τρόπο τα όρια της περιοχής μέσα από την οποία θα 

πρέπει να απομακρυνθούν, καθώς και τον κίνδυνο που διατρέχουν οι πολίτες εάν 
παραμείνουν σε αυτή. 

 Να προσδιορίζει με σαφή τρόπο εάν συντρέχει λόγος γενικής απομάκρυνσης όλων 
των πολιτών, ή συγκεκριμένων ομάδων τις οποίες θα προσδιορίζει κατά 
προτεραιότητα (άτομα με αναπνευστικά προβλήματα, άτομα παιδικής ηλικίας, 
ηλικιωμένοι, κλπ). 

 Να προσδιορίζει πού και πότε θα συγκεντρωθούν (σημεία συγκέντρωσης) οι 
πολίτες, εφόσον χρειάζονται μεταφορά, καθώς και τα προσωπικά αντικείμενα που 
μπορούν να έχουν μαζί τους. 

 Να προσδιορίζει την προβλεπόμενη διάρκεια της απομάκρυνσης, καθώς και τον 
τόπο προορισμού. 

 Να κατονομάζει τα ασφαλή οδικά δρομολόγια καθώς και τυχόν μονοδρομήσεις 
που μπορούν να ακολουθήσουν σε περίπτωση απομάκρυνσης με δικά τους μέσα. 

 Να αναφέρει την διαθέσιμη προνοιακή υποστήριξη στον τόπο προορισμού. 
 Να αναφέρει οδηγίες για προστασία της περιουσίας των πολιτών που 

απομακρύνονται. Σημειώνεται ότι έχει ιδιαίτερη σημασία στα Μέσα Μαζικής 
Ενημέρωσης που θα δεχτούν να αναμεταδώσουν την ανακοίνωση, να επιτευχθεί η 
δημιουργία μίας και μοναδικής συνολικής εικόνας  αντιμετώπισης της κατάστασης 
προς το κοινό. 

 Εκτέλεση/δρομολόγηση επιμέρους ενεργειών βάσει του σχεδίου δράσης που έχει 
επιλεγεί να ακολουθήσουν όλοι οι εμπλεκόμενοι φορείς, πριν τη δημοσιοποίηση 
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της απόφασης, υπό το γενικό συντονισμό του οργάνου που αποφάσισε τη δράση ή 
έχει εξουσιοδοτηθεί για την εκτέλεσή της. Επισημαίνεται ότι δράσεις που αφορούν 
την τήρηση της τάξης, τη ρύθμιση της κυκλοφορίας κατά τηναπομάκρυνση, καθώς 
και την πρόληψη και καταστολή τυχόν εγκλημάτων κατά της περιουσίας των 
πολιτών που απομακρύνονται από την περιοχή, αποτελούν αρμοδιότητα των κατά 
τόπους Αστυνομικών Αρχών. 

Στις οδηγίες αναφέρεται ότι, οι πολίτες και τα όργανα των φορέων που εμπλέκονται, 
πρέπει σαφώς να καταλάβουν ποιος αποφασίζει ή έχει εξουσιοδοτηθεί για την εκτέλεση 
της ανωτέρω δράσης, Δήμαρχος ή Περιφερειάρχης (ή αρμόδιος εξουσιοδοτημένος 
Αντιπεριφερειάρχης) και κατ’ επέκταση έχει το γενικό συντονισμό των επιμέρους ενεργειών 
που απαιτούνται για την υλοποίησή της 

Στα πλαίσια αυτά, οι  Δ/νσεις Πολιτικής Προστασίας των Περιφερειών, καθώς και τα 
Γραφεία Πολιτικής Προστασίας των Δήμων, να προχωρήσουν στη σύνταξη μνημονίου 
ενεργειών σχετικά με τη δράση της οργανωμένης απομάκρυνσης πολιτών λόγω δασικών 
πυρκαγιών (ονομαστική κατάσταση των υπευθύνων με τα στοιχεία επικοινωνίας τους, 
κατάλογος των επιχειρησιακά έτοιμων μέσων που διαθέτει ο φορέας, μνημόνια 
συνεργασίας με ιδιωτικούς φορείς για την εξασφάλιση επιπλέον πόρων, κλπ.), όπως αυτή 
περιγράφεται στην παρούσα κατευθυντήρια οδηγία. Τα ανωτέρω μνημόνια θα 
χρησιμοποιηθούν στις περιπτώσεις που συντρέχουν λόγοι εφαρμογής του μέτρου της 
οργανωμένη απομάκρυνση των πολιτών 

Στις περιπτώσεις που ο Περιφερειάρχης έχει μεταβιβάσει με σχετική εξουσιοδοτική πράξη 
τις αρμοδιότητες λήψης ή υλοποίησης της απόφασης για την οργανωμένη απομάκρυνση 
πολιτών στους Αντιπεριφερειάρχες των οικείων Περιφερειακών Ενοτήτων, κρίνεται 
σκόπιμο οι Δ/νσεις Πολιτικής Προστασίας των Περιφερειών να έχουν μεριμνήσει για την 
έκδοση, πριν την έναρξη της αντιπυρικής περιόδου, σχετικής εξουσιοδοτικής πράξης, η 
οποία θα καθιστά τα Τμήματα Πολιτικής Προστασίας των αντίστοιχων Περιφερειακών 
Ενοτήτων υπεύθυνα για την άμεση υποστήριξη του έργου του Αντιπεριφερειάρχη. 

Τέλος, η διάταξη του άρθρου 108 του Ν.4249/2014 για την υλοποίηση της δράσης της 
προληπτικής οργανωμένης απομάκρυνσης πολιτών δεν έχει εφαρμογή όταν η ασφάλεια 
και η κατάσταση της υγείας των ατόμων που ευρίσκονται εντός υποδομών ή 
εγκαταστάσεων φορέων, τελεί υπό την εποπτεία ή διέπεται από ειδικότερες νομοθεσίες 
(Νοσηλευτικά Ιδρύματα, Παιδικές Εξοχές Κατασκηνώσεις, Ιερές Μονές, αρχαιολογικοί 
χώροι, ξενοδοχειακές μονάδες, εγκαταστάσεις Ενόπλων Δυνάμεων και Σωμάτων 
Ασφάλειας, κλπ.). Στην περίπτωση αυτή, η λήψη της απόφασης αποτελεί αρμοδιότητα των 
υπευθύνων λειτουργίας τους και λαμβάνεται μετά από σχετική ενημέρωση των αρμοδίων 
οργάνων του ΠΣ σε τοπικό επίπεδο για την αναμενόμενη πορεία εξέλιξης του 
καταστροφικού φαινομένου και σύμφωνα με τα σχέδια πυροπροστασίας και εκκένωσής 
τους σε περίπτωση έκτακτης ανάγκης.  
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ II :  ΤΑ ΣΥΣΤΗΜΑΤΑ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ ΑΣΦΑΛΕΙΑΣ   ΣΤΗ 
ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗ ΕΚΤΑΚΤΩΝ ΠΕΡΙΣΤΑΤΙΚΩΝ  

2.1 Περιγραφή μεθοδολογιών 
 

Η Διαχείριση Εκτάκτων Περιστατικών (ΔΕΠ) αποτελούν  μια ιδιαίτερη πτυχή του 
Συστήματος Διαχείρισης Ασφάλειας (ΣΔΑ)  και μπορεί να εξεταστεί στα πλαίσια  διάφορων 
μεθοδολογιών που έχουν αναπτυχθεί για το σκοπό αυτό. Τέτοια περιστατικά μπορούν να 
προκύψουν από φυσικές καταστροφές(π.χ. σεισμοί, πλημμύρες, πυρκαγιές) και 
εσφαλμένες ανθρώπινες παρεμβάσεις ( π.χ. διαρροές πετρελαίου και χημικές εκρήξεις).  Τα 
έκτακτα περιστατικά είναι τωρινά η επικείμενα συμβάντα που αποτελούν απειλή για τη 
ζωή, την περιουσία, το περιβάλλον και απαιτούν έγκαιρη και  συντονισμένη διαχείριση ( 
Κοντογιάννης, 2017) 

 Οι μεθοδολογίες που έχουν αναπτυχθεί αναφορικά με τα Συστήματα Διαχείρισης 
Ασφάλειας  αφορούν τόσο στην παραδοσιακή θεώρηση της ασφάλειας όπου επικρατεί η 
άποψη ότι ένα μικρός αριθμός χειριστών ευθύνεται για τα ατυχήματα και τις δυσάρεστες 
καταστάσεις που τα συνοδεύουν όσο  και στη συστημική θεώρηση η οποία δεν 
επικεντρώνεται  αποκλειστικά στον ανθρώπινο παράγοντα αλλά λαμβάνει υπόψη και τους 
διοικητικούς και τεχνολογικούς παράγοντες που συνετέλεσαν στο ατύχημα (συμβάν). 
Σύμφωνα με αυτήν, οι οργανισμοί στα πλαίσια των λειτουργιών τους εφαρμόζουν 
φραγμούς για την πρόληψη κινδύνων και την αποφυγή  ατυχημάτων. Όταν οι αστοχίες των 
φραγμών που εφαρμόζει ο οργανισμός  που είναι γνωστές ως «λανθάνουσες αστοχίες» 
συνδυαστούν με κάποια ανθρώπινα λάθη («ενεργές αστοχίες») τότε είναι πιθανόν να 
οδηγήσουν σε επικίνδυνα γεγονότα.  Εν τω μεταξύ οι λανθάνουσες αστοχίες  ενυπάρχουν 
στο σύστημα χωρίς να προκαλούν ατυχήματα και έκτακτες καταστάσεις εφόσον δεν 
λαμβάνει χώρα κάποια ενεργή αστοχία η οποία λειτουργεί ως πυροδοτικός παράγοντας 
(Κοντογιάννης , 2017). 

Με βάση το μοντέλο των λανθανουσών αστοχιών  ή παθογενειών μπορούν να γίνουν 
μερικές παρατηρήσεις σχετικά με την πρόκληση των ατυχημάτων (Κοντογιάννης,2017) : 

1. Η πιθανότητα ενός ατυχήματος είναι συνάρτηση του αριθμού των παθογενειών 
που ενυπάρχουν στο σύστημα.  Όσο  περισσότερες από αυτές, τόσο μεγαλύτερη 
είναι η πιθανότητα κάποιες να συνδυαστούν με ένα πυροδοτικό γεγονός και να 
προκύψει μια ακολουθία γεγονότων που θα οδηγήσει σε ατύχημα.  

2. Όσο πιο σύνθετο και αδιαφανές είναι ένα σύστημα τόσο περισσότερες παθογένειες 
μπορεί να περιλαμβάνει 

3. Σε απλά συστήματα που έχουν λίγες ασφαλιστικές ακόμη και λίγες παθογένειες 
μπορεί να επιτρέψουν να προκληθεί ατύχημα  

4. Όσο υψηλότερα βρίσκεται ένα άτομο στην ιεραρχική δομή ενός οργανισμού, τόσο 
μεγαλύτερες είναι οι ευκαιρίες να προξενήσει παθογένειες 

5. Τα πυροδοτικά γεγονότα είναι αρκετά δύσκολα να προβλεφθούν, ενώ οι 
παθογένειες μπορούν να εντοπιστούν και εξαλειφθούν ευκολότερα όταν υπάρχει η 
απαραίτητη γνώση του πραγματικού συστήματος εργασίας και των συνθηκών 
λειτουργία του.  

6. Οι προσπάθειες για τον εντοπισμό και εξάλειψη των παθογενειών ενός υπαρκτού ή 
υπό σχεδίαση συστήματος είναι πολύ πιο αποτελεσματικές από τις προσπάθειες 
ελαχιστοποίησης των ενεργών αστοχιών   

Εν γένει, οι τεχνικές διερεύνησης ατυχημάτων μπορούν να καταταγούν  σε τρείς βασικές 
κατηγορίες οι οποίες  εξετάζουν τις χρονοσειρές των γεγονότων που οδήγησαν στο 
ατύχημα, τις αστοχίες και τα λάθη στη διαχείριση των γεγονότων καθώς και τις 
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βαθύτερες αιτίες των ατυχημάτων, αναφορικά με τις συνθήκες εργασίας και τους 
οργανωτικούς παράγοντες. Ενδεικτικά, αναφέρονται οι παρακάτω κατηγορίες 
διερεύνησης ( Κοντογιάννης, 2017): 

 Ανάλυση της αλυσίδας των γεγονότων και ενεργειών. Το πρώτο βήμα στην 
ανάλυση ενός ατυχήματος είναι ο προσδιορισμός της χρονικής διαδοχής των 
γεγονότων και των ενεργειών που οδήγησαν στο ατύχημα. Οι τεχνικές αυτές 
εντοπίζουν επίσης και τα ανθρώπινα λάθη στην αποτυχία ελέγχου των 
γεγονότων αυτών. Η πλέον διαδεδομένη τεχνική στην κατηγορία αυτή είναι  η STEP 

 Ανάλυση ανθρωπίνων λαθών και συνθηκών εργασίας. Αυτή η κατηγορία 
περιλαμβάνει τεχνικές ανάλυσης ανθρωπίνων λαθών και προσδιορισμού των 
αλληλεπιδράσεων με το τεχνικό σύστημα που οδηγούν σε ατυχήματα. Το 
Δένδρο Αστοχιών (Fault Trees) και το Διάγραμμα Μεταβλητότητας (Variation Trees) 
αποτελούν παραδείγματα τεχνικών αυτής της κατηγορίας.   

 Ανάλυση διοίκησης των τεχνο-κοινωνικών συστημάτων. Στην κατηγορία αυτή 
εντάσσονται οι προσεγγίσεις της συστημικής ασφάλειας  και ενδεικτικά 
αναφέρονται δύο τεχνικές διερεύνησης των περιορισμών ασφαλείας (ACCIMAP) και 
του ιεραρχικού ελέγχου των συστημάτων διαχείρισης ασφάλειας (STAMP). 

Τις τελευταίες δεκαετίες η  φύση των μεθόδων διερεύνησης ατυχημάτων έχει αρχίσει να 
αλλάζει λόγω της αυξανόμενης πολυπλοκότητας των συστημάτων παραγωγής και 
των συστημάτων διαχείρισης ασφάλειας. Δεν αρκεί πλέον η ανάλυση της αλυσίδας 
των γεγονότων που οδήγησε στο ατύχημα, αλλά απαιτείται βαθύτερη ανάλυση του 
ευρύτερου κοινωνικο-τεχνικού συστήματος για τη διερεύνηση των γενεσιουργών 
αιτιών. Τα δένδρα αστοχιών και τα διαγράμματα μεταβλητότητας μπορεί να εξετάζουν 
τις επιδράσεις των συνθηκών εργασίας στην πρόκληση ανθρωπίνων λαθών, αλλά 
δεν επαρκούν για την ανάδειξη του συμπλέγματος των εργασιακών και οργανωτικών 
παραγόντων που ενυπάρχουν στο σύστημα παραγωγής σε λανθάνουσα κατάσταση. 
Για το λόγο αυτό παρουσιάζονται δύο νέες τεχνικές διερεύνησης (ACCIMAP & 
STAMP) που εστιάζουν στις πιθανές αιτίες σε όλα τα επίπεδα της οργάνωσης των 
συστημάτων. 

Ένα σημαντικό στοιχείο αυτών των νέων τεχνικών διερεύνησης είναι η αποφυγή του όρου 
«ανθρώπινο λάθος» και η αντικατάστασή του με τον όρο «περιορισμοί ασφαλείας». 
Επομένως, οι προτεινόμενες τεχνικές αποσκοπούν στον καθορισμό τόσο των τεχνικών 
περιορισμών (π.χ. όρια ανοχής-ασφαλείας των μεταβλητών του συστήματος) όσο και των 
λειτουργικών περιορισμών (π.χ. περιθώρια ελέγχου και χρονικής δράσης των ατόμων, 
εύρος καθηκόντων και περιθώρια αυτονομίας, κατανομή καθηκόντων) που προδιαγράφουν 
την περιοχή ασφαλείας μέσα στην οποία θα πρέπει να κινούνται όλες οι ενέργειες των 
εργαζομένων. 
Παρόλο που αμφότερες οι τεχνικές εστιάζουν στους περιορισμούς ασφαλείας, 
όπως αυτοί χαρακτηρίζουν όλα τα στρώματα της ιεραρχίας ενός οργανισμού, 
υπάρχουν αρκετές λεπτές διαφορές μεταξύ τους. 

 Ειδικότερα, η  τεχνική ACCIMAP διατηρεί την περιγραφή της χρονικής διαδοχής των 
επικίνδυνων γεγονότων και επισφαλών ενεργειών στο κατώτερο επίπεδο αναφοράς 
του οργανισμού. Απεναντίας, η τεχνική STAMP εστιάζει μόνο στον ιεραρχικό έλεγχο 
των οργανισμών, και προτείνει τους βρόχους σκέψης – δράσης ως θεμελιώδες 
πλαίσιο ανάλυσης. Με τον τρόπο αυτό, όλες οι δράσεις που λαμβάνουν χώρα σε 
διαφορετικά επίπεδα του οργανισμού αναλύονται υπό τους ίδιους όρους. Επίσης, 
είναι ευκολότερο να προσδιορισθεί η αποτελεσματικότητα των ελέγχων, καθόσον 
υπάρχουν διαφορετικές ταχύτητες δράσης στα διαφορετικά επίπεδα, διαφορετικός βαθμός 
αβεβαιότητας, καθώς και διαφορετικές διαστρεβλώσεις των πληροφοριών 
που φθάνουν στα επίπεδα αυτά. Κατά συνέπεια, η τεχνική STAMP περιγράφει 
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καλύτερα τόσο τη δυναμική εξέλιξη των γεγονότων και όσο και τους οργανωτικούς 
παράγοντες που τα επηρεάζουν. 

Λαμβάνοντας υπόψη τις ανωτέρω τεχνικές διερεύνησης ατυχημάτων και εκτάκτων 
περιστατικών καθώς και τη δομή οργάνωσης και λειτουργίας του Συστήματος Πολιτικής 
Προστασίας στη Χώρα μας γίνεται αντιληπτό ότι η μεθοδολογία του ιεραρχικού ελέγχου 
των συστημάτων διαχείρισης ασφάλειας (STAMP)  είναι αυτή που μπορεί να συμβάλει στην  
εκ βαθέων ανάλυση των αιτιών που συντελούν  σε έκτακτα  περιστατικά  και εξελίσσονται 
σε μεγάλες δασικές πυρκαγιές  

Υπό αυτό το πρίσμα θα εξεταστούν οι οργανωσιακοί και διοικητικοί παράγοντες οι οποίοι 
σε συνδυασμό με τον ανθρώπινο παράγοντα πυροδότησαν έκτακτες  καταστάσεις μετά από 
ένα απροσδόκητο γεγονός,  με  ολέθριες συνέπειες την περιοχή της Ανατολικής Αττικής.  

 

2.2. Μέθοδος STAMP  
 

Μια ευρέως διαδεδομένη μέθοδος συστημικού ελέγχου είναι  η STAMP ( Systems Theoretic 
Accident Model and Processes) η οποία αναπτύχθηκε από το Leveson (2004).   

Η βασική θέση της STAMP (Leveson, 2004; 2012) είναι ότι κάθε οργανισμός πρέπει να 
εκπονεί μια μελέτη ασφάλειας ώστε να εντοπίσει όλους τους περιορισμούς που είναι 

απαραίτητοι για την ασφαλή λειτουργία του συστήματος παραγωγής, και να φροντίσει να 
δημιουργήσει μηχανισμούς επιβολής των περιορισμών σε καθημερινή βάση. 

Στη μεθοδολογία αυτή, ένα κοινωνικό-τεχνικό σύστημα αποτελείται από 
επιμέρους στοιχεία τα οποία αλληλεπιδρούν σε ένα δυναμικό περιβάλλον. Κάθε 
φορά ωστόσο, το σύστημα προσπαθεί να προσαρμοστεί στο δυναμικό περιβάλλον, 
χρησιμοποιώντας μια σειρά από βρόχους ελέγχου σε όλα τα ιεραρχικά επίπεδα. Με 
άλλα λόγια, οι βρόχοι ελέγχου στα ανώτερα επίπεδα καθορίζουν τους στόχους, τα 
μέσα και τους περιορισμούς εντός των οποίων πρέπει να κινηθούν τα κατώτερα 
επίπεδα για την επίτευξη των στόχων αυτών. Οι περιορισμοί ασφάλειας καθορίζουν 
το πεδίο δράσης και το βαθμό ελευθερίας των βρόχων ελέγχου, ώστε η λειτουργία 
του συστήματος να πραγματοποιείται με ασφαλή τρόπο. Η μεθοδολογία STAMP 
ορίζει τη διαχείριση της ασφάλειας ως μια συνεχή προσπάθεια να επιβληθούν 
κάποιοι περιορισμοί, προκειμένου οι προσαρμογές στο μεταβαλλόμενο περιβάλλον 
να γίνονται ομαλά και να αποφεύγονται τα συμβάντα. 

Σύμφωνα με την STAMP, ένας βρόχος ελέγχου μπορεί να αποτελείται από τα 
παρακάτω στοιχεία (Σχήμα 2.1): 

 τον προς επίτευξη στόχο, ο οποίος συνήθως πρέπει να είναι συμβατός με τις 
οδηγίες που λαμβάνονται από τα ανώτερα επίπεδα της διοίκηση 

 το νοητικό μοντέλο που καθοδηγεί την ερμηνεία των πληροφοριών 
 το σχέδιο δράσης που αναπτύσσεται σύμφωνα με τους περιορισμούς στην 

ασφάλεια 
 την υλοποίηση της δράσης που γίνεται είτε μέσω εντολών προς τους 

υφισταμένους είτε μέσω απευθείας ενεργειών στον εξοπλισμό 
 την ανάδραση-ενημέρωση για την πρόοδο των εργασιών, ώστε να γίνει μια 

αναγνώριση της τρέχουσας κατάστασης του συστήματος και να εκτιμηθεί 
πόσο κοντά βρισκόμαστε στην επίτευξη του στόχου. 

 Κατά κάποιο τρόπο, το νοητικό μοντέλο μπορεί να υποστηρίζει την 
αναγνώριση και ερμηνεία ενός προβλήματος. Υποθέτουμε ότι το νοητικό μοντέλο 
περιλαμβάνει τόσο θεωρητικές γνώσεις για τη λειτουργία του συστήματος 
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παραγωγής και των αυτοματισμών, όσο και γνώσεις για τα όρια ευθύνης του 
χειριστή 
και τις διαδικασίες συντονισμού με τους συναδέλφους του, αποτυπώνοντας 
μερικώς 
τη νοοτροπία των εργαζομένων και τη στάση τους για τον οργανισμό γενικά. Η 
νοοτροπία και η θεώρηση που έχει κάποιος για τους σκοπούς και τις πολιτικές του 
οργανισμού, έχει σημαντική επίδραση στον τρόπο με τον οποίο σκέπτεται, βάζει 
στόχους, περιορισμούς και κριτήρια επιλογής στις δράσεις του. Σε πολλές 
περιπτώσεις, το νοητικό μοντέλο των εργαζομένων μπορεί να μην είναι πλήρες, να 
μην είναι ενημερωμένο για πρόσφατες αλλαγές στο σύστημα εργασίας ή ακόμη 
μπορεί να είναι λανθασμένο. 

 

 

Σχήμα 2.1 : Θεμελιώδης βρόγχος σκέψης- δράσης του ανθρώπου ( Κοντογιάννης , 2017)  

 

Αναλυτικότερα, προβλήματα μπορεί να υπάρχουν με τους στόχους που θέτει 
ένας εργαζόμενος, επειδή μπορεί να παραβιάζουν τους περιορισμούς ασφαλείας ή 
να έρχονται σε αντίθεση με τους γενικούς στόχους του οργανισμού. Πολλές φορές, 
ένας στόχος μπορεί να συμβάλλει στην καλύτερη απόδοση ενός τμήματος, αλλά αυτή 
η τοπική βελτίωση να είναι σε βάρος της συνολικής λειτουργίας της επιχείρησης. 
Επιπλέον, οι στόχοι μπορεί να μην έχουν σωστές προτεραιότητες, να μην είναι 
ξεκάθαροι ή να έρχονται με μεγάλη καθυστέρηση. Ακόμη, ενδέχεται να προκύψουν 
προβλήματα που αφορούν τα σχέδια δράσης. Για παράδειγμα, ένα σχέδιο δράσης 
που αναπτύσσεται από μία ομάδα χειριστών μπορεί να μη συμμορφώνεται με τους 
γραπτούς κανονισμούς και τα εγχειρίδια εργασίας. Αυτό μπορεί να συμβαίνει είτε 
διότι οι μηχανικοί και οι σχεδιαστές έχουν γράψει ένα εγχειρίδιο χωρίς να γνωρίζουν 
τις καθημερινές πρακτικές των χειριστών, είτε διότι οι χειριστές προσπαθούν να 
εξερευνήσουν κάποιες παρακαμπτήριες λύσεις για να αυξήσουν την παραγωγικότητα 
και την ταχύτητα επίτευξης των στόχων. 

Άλλα θέματα μπορεί να σχετίζονται με την υλοποίηση των σχεδίων δράσης. Για 
παράδειγμα, ένα σχέδιο δράσης μπορεί να διακοπεί και να έχει καθυστερήσεις ή 
μπορεί να εκτελεσθεί με λανθασμένο τρόπο λόγω πίεσης χρόνου. Σε άλλες 
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περιπτώσεις, ένα σχέδιο δράσης μπορεί να εκτελείται με μεγάλη επιτυχία, αλλά να 
προκαλεί παρενέργειες σε εργασίες που εκπονούνται σε διάφορα τμήματα της 
επιχείρησης. Η μεθοδολογία STAMP προτείνει ένα συγκεκριμένο σχήμα ταξινόμησης 
των πιθανών αστοχιών στον έλεγχο των συστημάτων παραγωγής, το οποίο 
παρουσιάζεται στον Πίνακα 2.1  

Πίνακας  2.1 : Αστοχίες σε κύκλους σκέψης – δράσης σε όλα τα ιεραρχικά επίπεδα 
 ( Κοντογιάννης, 2017) 

Στοιχεία Ελέγχου  Περιγραφή 
Στόχοι και αποφάσεις  • Ο στόχος οδηγεί σε παραβιάσεις της ασφάλειας  

• Λάθος εκτίμηση προτεραιοτήτων στην επιλογή στόχων 
• Εστίαση σε ένα μόνον στόχο ή λάθος στην  
αναθεώρηση   

Νοητικό μοντέλο 
• Ανεπαρκή 
• Λανθασμένο 
• Αντιφατικό 

• Ελλιπές νοητικό μοντέλο λόγω θεωρητικών γνώσεων 
• Ανεπαρκής ενημέρωση του μοντέλου για πρόσφατες 
αλλαγές  
• Ανεπαρκής αναθεώρηση/προσαρμογή βάσει 
ανάδρασης που έχει ανακριβή και καθυστερημένα 
δεδομένα 

Σχέδια δράσης 
(Δεν συμμορφώνεται 
με περιορισμούς 
ασφαλείας) 

• Αστοχίες στη δημιουργία σχεδίου δράσης 
• Ανεπαρκής ενημέρωση των κανονισμό σε αλλαγές 
• Ανεπαρκής αναθεώρηση/προσαρμογή του σχεδίου 

Εκτέλεση δράσης  • Αστοχία στη χρήση των χειριστηρίων ελέγχου 
• Πρόβλημα στην επικοινωνία 
• Καθυστέρηση 
• Ανεπαρκής συντονισμός δράσεων μεταξύ χειριστών 

Ανάδραση  • Παράληψη απεικόνισης πληροφοριών 
• Αστοχία ενδεικτικών οργάνων 
• Πρόβλημα στην επικοινωνία 
• Καθυστέρηση 

 

Σύμφωνα με τις αρχές της συστημικής προσέγγισης, ένα σύστημα αποτελείται 
από συστατικά τα οποία βρίσκονται σε μια δυναμική ισορροπία, καθώς οι βρόχοι 
ελέγχου αλληλεπιδρούν μεταξύ τους, παρέχοντας συνεχώς νέες πληροφορίες για την 
κατάσταση του συστήματος. Κάθε βρόχος ελέγχου παίρνει πληροφορίες για την 
κατάσταση του συστήματος μέσω ανάδρασης (π.χ. ενημέρωση της προόδου μέσω 
κάποιων μεταβλητών) και προσαρμόζει το σχέδιο δράσης για την επίτευξη των 
στόχων. Ανάμεσα στα διαφορετικά επίπεδα του οργανισμού πρέπει να υπάρχει 
ανταλλαγή πληροφοριών, ώστε τα ανώτερα επίπεδα να ενημερώνονται από τα 
κατώτερα για την πρόοδο των εργασιών προκειμένου να αξιολογούν την επιτυχία 
των στόχων και τη συμμόρφωση με τους περιορισμούς ασφαλείας. Σε μερικές 
περιπτώσεις –όπου δεν υπάρχουν περιορισμοί ή δεν μεταφέρονται επαρκώς στα 
κατώτερα επίπεδα ή δεν επιβάλλονται σωστά– δημιουργούνται οι συνθήκες για 
αναποτελεσματικό έλεγχο του συστήματος, γεγονός το οποίο μπορεί να συμβάλλει 
στην πρόκληση ατυχήματος 

Η μέθοδος STAMP δεν εστιάζει στην αλυσίδα των γεγονότων που προκάλεσε 
το ατύχημα, αλλά στο σύστημα ελέγχου του οργανισμού από τα διοικητικά στελέχη, 
τους προϊσταμένους, τους επόπτες μέχρι τους χειριστές που βρίσκονται στην πρώτη 
γραμμή του εξοπλισμού. Με άλλα λόγια, η STAMP μελετά την ιεραρχική δομή του 
συστήματος ελέγχου, το συντονισμό στο οριζόντιο επίπεδο, και τη μετάδοση των 
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οδηγιών στο κατακόρυφο επίπεδο, που απαιτούνται για τον έλεγχο της παραγωγής 
σύμφωνα με τους περιορισμούς ασφαλείας. Η ανάδραση στον οργανισμό είναι επίσης 
βασικό στοιχείο της ανάλυσης STAMP διότι η αξιοπιστία, η πληρότητα και η 
ταχύτητα μετάδοσης των πληροφοριών για την πρόοδο των εργασιών δημιουργεί 
κλειστούς βρόχους ελέγχου 

Η μέθοδος STAMP στηρίζεται σε τρεις βασικές έννοιες: τους περιορισμούς, τα ιεραρχικά 
επίπεδα ελέγχου και τα μοντέλα διεργασιών. Αυτές οι έννοιες με τη σειρά τους δίνουν την 
κατάταξη των σφαλμάτων ελέγχου που είναι δυνατόν να προκαλέσουν 
ατυχήματα(Voloudakis, ……) 

Η βασική έννοια στη μέθοδο STAMP είναι όχι το γεγονός, αλλά ο περιορισμός. Στη θεωρία 
συστημάτων και ελέγχου, τα συστήματα αντιμετωπίζονται ως ιεραρχικές δομές  όπου κάθε 
επίπεδο επιβάλλει περιορισμούς στο αμέσως χαμηλότερο, επομένως η ύπαρξη ή έλλειψη 
περιορισμών σε ένα ανώτερο επίπεδο ελέγχει τη συμπεριφορά του κατώτερου. Οι 
περιορισμοί ασφαλείας καθορίζουν λοιπόν τις σχέσεις μεταξύ των μεταβλητών του 
συστήματος που συνιστούν τη μη επικίνδυνη ή ασφαλή κατάσταση του τελευταίου 

Αντί να εξετάζονται τα ατυχήματα ως αποτέλεσμα ενός εναρκτήριου γεγονότος σε μια 
σειρά γεγονότων που οδηγούν σε απώλεια, θεωρείται ότι προκύπτουν από τις 
αλληλεπιδράσεις μεταξύ συστατικών του συστήματος που παραβιάζουν τους περιορισμούς 
ασφαλείας. Οι διεργασίες ελέγχου που επιβάλλουν τους περιορισμούς πρέπει να 
συγκρατούν τη συμπεριφορά του συστήματος (αλλαγές και αναπροσαρμογές)μέσα στα 
όρια των περιορισμών. Αυτός ο ορισμός των ατυχημάτων περιλαμβάνει τόσο αυτά που 
αφορούν αστοχία των δομικών στοιχείων όσο και τα συστημικά. 

Εκτός από τους περιορισμούς και τα ιεραρχικά επίπεδα ελέγχου, η τρίτη βασική έννοια της 
μεθόδου είναι τα μοντέλα διεργασιών. Κάθε ελεγκτής – άνθρωπος ή αυτοματισμός- 
περιέχει ένα μοντέλο του συστήματος. Τα ατυχήματα και ειδικά τα συστημικά ατυχήματα 
συχνά προκύπτουν από ασυνέπεια μεταξύ του μοντέλου της διεργασίας που 
χρησιμοποιείται από τους ελεγκτές και της πραγματικής κατάστασης της διεργασίας.  

Στην περίπτωση που υπάρχουν πολλαπλοί ελεγκτές και αποφασίζοντες, τα συστημικά 
ατυχήματα είναι πιθανό να προέρχονται από ανεπαρκή συντονισμό των ενεργειών ελέγχου 
και αναπάντεχες παρενέργειες αποφάσεων ή ενεργειών που οφείλονται σε ασυνεπή 
μοντέλα διεργασιών. 

Αρκετοί ερευνητές έχουν προσπαθήσει να χρησιμοποιήσουν τη μέθοδο STAMP 
με προληπτικό τρόπο στον καθορισμό «προειδοποιητικών ενδείξεων» (early warning 
signs) για μελλοντικά ατυχηματικά γεγονότα. Συγκεκριμένα, οι Dokas et al. (2013) 
έχουν προτείνει την τεχνική EWaSAP η οποία επεκτείνει την STAMP με την 
ανάπτυξη ενός αλγορίθμου επεξεργασίας ενδείξεων σε μια εγκατάσταση χλωρίωσης 
πόσιμου ύδατος. Επίσης άλλες προσπάθειες έχουν στραφεί στην ανάδειξη γενικών 
αρχών για την δημιουργία μιας γενικής επαγρύπνησης και επίγνωσης ανησυχητικών 
ενδείξεων που διαπερνά όλα τα ιεραρχικά στρώματα του συστήματος ελέγχου της 
επιχείρησης (Chatzimichailidou et al., 2015) 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ  III  : ΟΡΙΟΘΕΤΗΣΗ  ΠΛΗΓΕΙΣΑΣ ΠΕΡΙΟΧΗΣ ΚΑΙ 
ΣΥΝΟΠΤΙΚΗ ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ ΤΩΝ ΓΕΓΟΝΟΤΩΝ  

3.1. εισαγωγή  
 Σε αυτό το κεφάλαιο θα γίνει οριοθέτηση της πληγείσας περιοχής παρέχοντας 
πληροφορίες κυρίως αναφορικά με την εξέλιξη των  χρήσεων  γης. Για αυτό αξιοποιήθηκαν 
δημοσιεύματα στον τύπο και κυρίως η μεταπτυχιακή εργασία της κ. Μηλά Μαρίας 
αναφορικά με τη  «Αστική διάχυση στον παράκτιο χώρο. Προς τη διαμόρφωση μιας χωρικής 
πολιτικής για τις περιαστικές περιοχές. Το παράδειγμα του Δήμου Νέας Μάκρης» (2009)  
που εκπονήθηκε στα πλαίσια του Διεπιστημονικού- διατμηματικού Μεταπτυχιακού 
προγράμματος του ΕΜΠ «Περιβάλλον και ανάπτυξη» και  παρέχει σημαντικές πληροφορίες 
για την ανάπτυξη της περιοχής (πληθυσμός, μεταφορές, χρήσεις γης-πολεοδόμηση). Επίσης 
θα παρατεθεί ένα σύντομο ιστορικό αναφορικά με τις δασικές πυρκαγιές που έχουν 
εκδηλωθεί στην  περιοχή της  Αττικής τα τελευταία 40 χρόνια, πολλές από αυτές αφορούν 
στην περιοχή της Πεντέλης.  

Εν συνεχεία θα περιγραφούν τα γεγονότα που έλαβαν χώρα στην περιοχή της Ανατολικής 
Αττικής την 23η Ιουλίου 2018 και κατέληξαν  στην φονική πυρκαγιά στην περιοχή Μάτι. 
Βασικά στηρίγματα στη  προσπάθεια αυτή και ενώ η έρευνα της δικαιοσύνης είναι σε 
εξέλιξη θα είναι από επιλογή  δημοσιευμάτων από τον τύπο ώστε να αποτυπωθεί η 
χρονολογική σειρά των γεγονότων που οδήγησαν στην καταστροφή καθώς και  η 
προκαταρκτική τεχνική έκθεση του Αντιστράτηγου κ. Γκουρμπάτση όπως και στοιχεία από 
της πραγματογνωμοσύνης του κ. Δημήτριου Λιάτσου,  που  είδαν το φως της δημοσιότητας.  

Τέλος αναφορικά με την δυνατότητα  εκκένωσης της περιοχής  μετά από την έγκαιρη 
προειδοποίηση  των αρμόδιων αρχών παρατίθενται στοιχεία από την έρευνα που 
διενήργησε ο καθηγητής Φυσικών Καταστροφών του Πολυτεχνείου Κρήτης και 
Ακαδημαϊκός, Κωνσταντίνος Συνολάκης   με ομάδα ξένων επιστημόνων και οι απόψεις που 
διατυπώθηκαν επί του θέματος από τον καθ. του Ινστιτούτου Μαξ Πλανκ της Γερμανίας 
καθ. Γιόχαν Γκέοργκ Γκόλνταμερ.  

 

3.2  Οριοθέτηση της πληγείσας περιοχής  

3.2.1. Γενικά 

Το Μάτι είναι παραθεριστικός οικισμός στο Δήμο Μαραθώνος της Ανατολικής Αττικής, στα 
διοικητικά όρια της Δημοτικής Ενότητας Νέας Μάκρης, στο νοτιότερο σημείο των συνόρων 
με τη Ραφήνα. Βρίσκεται μεταξύ της λεωφόρου Μαραθώνος και της θάλασσας  και 
εξυπηρετείται συγκοινωνιακά από τη Λεωφόρο Μαραθώνος μέσω λεωφορειακών γραμμών 
ΚΤΕΛ. Την ονομασία του έλαβε, πιθανώς, λόγω της επιβλητικής θέας προς τη θάλασσα. 
Ανήκε πάντοτε διοικητικά στο Δήμο Νέας Μάκρης, παρότι βρίσκεται σε πιο κοντινή 
απόσταση με τη γειτονική Ραφήνα. 
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Εικόνα  3.1. Διοικητική Διαίρεση Δήμου Μαραθώνα ( πηγή μελέτη ΣΒΑΚ Δήμου Μαραθώνα) 

Ο Δήμος Μαραθώνα αποτελείται από τις ΔΕ Μαραθώνα, Βαρνάβα, Νέας Μάκρης και την ΤΚ 
Γραμματικού.  

Η Νέα Μάκρη είναι μια περιοχή όπου επιλέχθηκε κατά τις προηγούμενες δεκαετίες από 
ένα ευρύ φάσμα νοικοκυριών (από λαϊκά, μεσαία και ευπορότερα στρώματα) ως ένας 
ιδανικός τόπος παραθερισμού λόγω των χαρακτηριστικών της (παράλιος, κατάφυτος και 
αραιοδομημένος). 

Πλέον όμως τα χαρακτηριστικά της περιοχής δεν συνάδουν με τις ιδανικές συνθήκες 
παραθερισμού σύμφωνα με τα   προβλήματα που διαπιστώνει η κ. Μηλά στην 
μεταπτυχιακή της εργασία και αφορούν κυρίως στην  άναρχη αστικοποίηση και 
στις  τάσεις εκτεταμένης υποβάθμισης του πολεοδομικού και φυσικού περιβάλλοντος  . 

Συγκεκριμένα αναφέρει:   

1) την υπερκατανάλωση φυσικών πόρων και αλλοίωσης συγκεκριμένων ευαίσθητων ζωνών 
τοπίου, ακτών, πολιτιστικών και οικολογικών ενοτήτων, καθώς και περιοχών φυσικού 
κάλλους στον παράκτιο, κυρίως, χώρο (δασικό οικοσύστημα Πεντέλης, ρεματιές, 
ακτογραμμή, αρχαιολογικός χώρος Μπρέξιζας) 

2) πολλά νοικοκυριά που επένδυσαν σημαντικούς πόρους σε μία εξοχική κατοικία σε μια 
περιοχή σε άμεση επαφή με την φύση, παράλια, με θέα στον Ευβοϊκό, αραιοκατοικημένη 
χωρίς τα αρνητικά της πόλης και συγχρόνως τόσο κοντά σε αυτή, ανακαλύπτουν ότι μέσα 
σε μικρό χρονικό διάστημα έχει μετατραπεί σε ένα ανοργάνωτο και με υψηλή πυκνότητα 
υποβαθμισμένο περιβάλλον ενώ η περιουσία τους έχουν απαξιωθεί, και οι προσδοκίες 
τους έχουν εξανεμιστεί. 
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3) η μετακίνηση μεγάλου ποσοστού του ενεργού πληθυσμού προς την Αθήνας επιβαρύνει 
τον κυκλοφοριακό φόρτο και την ατμόσφαιρα με ρύπους. Στη περίπτωση του παλαιού 
κέντρου της Νέας Μάκρης τίθενται προβλήματα από την πύκνωση ή επέκταση των ορίων 
τους που οδηγεί σε υψηλή πυκνότητα της δόμησης και υπερβολική συγκέντρωση 
πληθυσμού και δραστηριοτήτων με τις προϋπάρχουσες υποτυπώδεις υποδομές. Επίσης, 
λόγω της επικρατούσας εποχιακής διαφοροποίησης των αναγκών λόγω του χαρακτήρα της 
ως παραθεριστική περιοχή τίθενται προβλήματα ανεπάρκειας της τεχνικής και κοινωνικής 
υποδομής και ελλείψεις στους τομείς της υποδομής, της καθαριότητας και της ρύπανσης 
των ακτών και της θάλασσας. Άλλα προβλήματα που συνδέονται με την άναρχη και 
εντατική αστικοποίηση είναι η έλλειψη ελεύθερων χώρων η έλλειψη χώρων στάθμευσης, 
η ηχορύπανση, η πλημμελής καθαριότητα και η επιβάρυνση των υποδομών. 

 

3.2.2. Πληθυσμός περιοχής 

Στην ίδια εργασία, αναφορικά με την εξέλιξη του πληθυσμού παρατίθενται στατιστικά 
στοιχεία βάσει των οποίων παρατηρείται αύξηση στον πληθυσμό του Δήμου Νέας Μάκρης 
μεταξύ του διαστήματος των δεκαετιών 1961-2001, όπως φαίνεται στον παρακάτω πίνακα.   
Συνολικά από το 1961 έως το 2001 ο πληθυσμός αυξήθηκε κατά 500,01%. Η μεγαλύτερη 
αύξηση φαίνεται να έγινε μεταξύ 1971-1981. 

ΕΤΟΣ Πληθυσμός 
Ν. ΜΑΚΡΗ 

ΠΟΣΟΣΤΟ 
ΑΥΞΗΣΗΣ % 
 

1961 2.488  

1971 3.864 56 

1981 8.516 120,4 

1991 13.009 52,8 

2001 14.809 13,8 

2011 15.554 4,8 

 

 

3.2.3. Μεταφορικό δίκτυο – Κυκλοφορία 

O Δήμος Ν. Μάκρης συνδέεται με το υπόλοιπο Νομό Αττικής και το μητροπολιτικό κέντρο 
της Αθήνας με τους οδικούς άξονες Λ. Μεσογείων – Λ. Μαραθώνος, Λ. Κηφισίας – Λ. 
Διονύσου και Λ. Πεντέλης – Λ. Διονύσου. Το κύριο τοπικό οδικό δίκτυο του οικισμού 
αποτελείται από δρόμους που εξυπηρετούν τις περιοχές, όμως λόγω της μη εφαρμογής 
ακόμη των εγκεκριμένων σχεδίων ή της μη ένταξης των περιοχών στο σχέδιο και κυρίως 
λόγω ανυπαρξίας ενιαίου σχεδιασμού, οι δρόμοι αυτοί κατά κανόνα δεν διαθέτουν τα 
απαιτούμενα χαρακτηριστικά και δεν συνδέουν τις περιοχές μεταξύ τους. Το πυκνό αυτό 
οδικό δίκτυο δεν είναι σε καλή κατάσταση, είναι δαιδαλώδες με στενούς, πολλές φορές 
ασυνεχείς δρόμους, κακό οδόστρωμα, χωματόδρομους κ.λ.π, εφόσον πρόκειται για μια 
περιοχή, η οποία κατατμήθηκε και δομήθηκε ως επί το πλείστον αυθαίρετα και οι δρόμοι 
διανοίχτηκαν για την εξυπηρέτηση οικοπέδων. 

 

3.2.4.Χωροταξικά – πολεοδομικά στοιχεία  

Από τη μεταπτυχιακή εργασία της κ. Μηλά αντλούνται στοιχεία αναφορικά με το 
χωροταξικό σχεδιασμό της Νέας Μάκρης . Συγκεκριμένα αναφέρει:  
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Η περιοχή της Νέας Μάκρης αλλά και όλο το παράκτιο μέτωπο της Ανατολικής Αττικής από 
Μαραθώνα ως Σούνιο δομήθηκε από τη δεκαετία του ’60 ως παραθεριστική κατοικία. Οι 
περιοχές των ευπορότερων κοινωνικών στρωμάτων δομήθηκαν με ποιοτικότερο τρόπο 
(μεγαλύτερα οικόπεδα, καλύτερη αισθητική στα σπίτια, καλύτερο ρυμοτομικό) σε αντίθεση 
με τις περιοχές από φτωχότερα λαϊκά στρώματα που κατατμήθηκαν σε μεγάλο βαθμό και 
δομήθηκαν με κατασκευές συνήθως λυόμενες, ανάμεσα σε στενούς και δαιδαλώδεις 
δρόμους  

Η παραθεριστική κατοικία ξεκίνησε κατά τη δεκαετία του 50  σε περιοχές περισσότερο ή 
λιγότερο απομακρυσμένες από τα κέντρα χωριών ή οικισμών είτε γύρω από αυτά, κυρίως 
ωε αυθαίρετη δόμηση.  Αντιδράσεις δεν υπήρχαν από τις τότε τοπικές κοινωνίες ή από 
άλλες ομάδες γιατί όλοι ζούσαν υπό την επίδραση του «οικονομικού θαύματος»  της 
ανοικοδόμησης της Αθήνας και έτσι λάμβαναν τις διαδικασίες αυτές ως μορφή ανάπτυξης 
και προσπαθούσαν να επωφεληθούν από αυτές.  Η κρατική παρέμβαση δεν αναλάμβανε 
πρωτοβουλίες για την αντιμετώπιση του φαινομένου και τη διαμόρφωση της χωρικής 
πολιτικής από τους υπεύθυνους φορείς. Ερχόταν απλώς να θεσμοθετήσει τετελεσμένες 
αποφάσεις όπως εντάξεις στο σχέδιο πόλης και νομιμοποιήσεις αυθαιρέτων .  

Η συνεχής παραγωγή αστικών εδαφών με την μετατροπή γεωργικής γης σε οικιστική 
(αστική) αρχικά γύρω από το κέντρο της Αθήνας γινόταν με την παντελή απουσία της 
κρατικής μηχανής -με την αμέριστη όμως ανοχή της- συνήθως με δύο 
τρόπους (Φιλιππίδης, 1990 όπως αναφέερεται στην Μηλά Μ, 2009): 

1) Μεγαλοκτηματίες πωλούσαν παράνομα με ιδιωτικό ρυμοτομικό, κάτι που 
απαγορευόταν από το νόμο του 23. Στην περίοδο 1957-77 πουλήθηκαν περίπου 1,5 εκατ. 
τέτοια αγροτεμάχια συνολικής αξίας 25 δις. δραχμών με την ανοχή του κράτους. Η έντονη 
ζήτηση των οικοπέδων συμβάδιζε με την έντονη κατάτμηση των αγροτεμαχίων. (Στην 
περιοχή της Νέας Μάκρης, αγοράστηκαν από ιδιώτες μεγάλες εκτάσεις γεωργικές και 
δασικές που πουλούσε η Μονή Πεντέλης κατόπιν δημοπρασίας) 

2) Δεύτερος τρόπος παραγωγής αστικής γης ήταν (ενώ συνεχίζει και μέχρι σήμερα) 
οι συνεταιρισμοί που μέσα από «νόμιμες» διαδικασίες αναλάμβαναν επίσημα το έργο 
αυτό. Αυτοί διαθέτουν καταστατικό, διοικητικό συμβούλιο και μέλη τα οποία πληρώνουν 
τακτικά τις δόσεις τους. Σκοπός τους ήταν η απόκτηση της γης η οποία συνήθως γινόταν 
συνενώνοντας γεωργική γη από διάφορους ιδιοκτήτες κάτω από κοινούς τίτλους των 
μελών. Στη συνέχεια γινόταν το σχέδιο, η κατάτμηση δηλ. της γης σε οικόπεδα, δρόμους και 
κοινόχρηστους χώρους και η υποβολή του στο ΥΧΟΠ που εάν όλα πήγαιναν καλά, 
ακολουθούσε η κλήρωση των οικοπέδων στα μέλη και η αγορά τους με δόσεις. Τότε ο 
καθένας είχε δικαίωμα να χτίσει νόμιμα πάνω στην ιδιοκτησία του. Με τα χρήματα που 
έπαιρνε ο συνεταιρισμός από τα μέλη ή με δάνεια είχε την υποχρέωση να φτιάξει τους 
δρόμους και τα κοινωφελή δίκτυα, νερό, ρεύμα 

Σε αντίθετη περίπτωση συνεχιζόταν η αυθαίρετη δόμηση που σε πολλές περιπτώσεις 
προϋπήρχε στην περιοχή με την μορφή ενός μικρού πυρήνα.  

Η Δημοτική Ενότητα Νέας Μάκρης στην οποία ανήκει και η περιοχή Μάτι  διαθέτει Γ.Π.Σ. 
(ΦΕΚ 219Δ �/219-3-87) για το τμήμα της γύρω από την κεντρική  πλατεία επί της Λ. 
Μαραθώνος.  

Ειδικότερα, στη Νέα Μάκρη αρκετοί συνεταιρισμοί και ιδιώτες αγόρασαν εκτάσεις από 
τη Μονή Πεντέλης που διεκδικούνταν από το Δημόσιο ως δασικές, με την ελπίδα ότι 
σύντομα το κράτος θα παραιτηθεί των αξιώσεών του. Όπως η περίπτωση οικοπεδικών 
συνεταιρισμών στο νότιο μέρος της Ν. Μάκρης (Αμπελούπολη, Βιθινία, Προβάλινθος, Ν. 
Βουτζάς, Λιβίσι, Εφημεριδοπώλες, ΦΟΣ). Άλλοι επίσης αγόρασαν τμήματα ιδιωτικών 
δασών από τους ιδιοκτήτες τους που τα πούλησαν. Οι οικοδομικοί συνεταιρισμοί γινόμενοι 
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εύκολα ιδιοκτήτες Πεντελικής γης και στηριζόμενοι στην κακή λειτουργία του κράτους 
κατόρθωσαν να μετατρέψουν χιλιάδες στρέμματα ακραιφνούς δασικής έκτασης του 
Πεντελικού σε οικιστικές περιοχές καταστρέφοντας αυτές περιβαλλοντικά. Χιλιάδες 
στρέμματα του Πεντελικού βουνού, που αγοράστηκαν έναντι ευτελούς τιμήματος, 
εντάχθηκαν στο σχέδιο, οικοδομήθηκαν και δημιούργησαν τεράστια περιουσιακά στοιχεία 
στους ιδιοκτήτες τους (Ν. Βουτζάς, Λιβίσι, Εφημεριδοπώλες κ.α. στη Ν.Μάκρη). 

Η Δημοτική Ενότητα Νέας Μάκρης στην οποία ανήκει και η περιοχή Μάτι  διαθέτει Γ.Π.Σ. 
(ΦΕΚ 219Δ �/219-3-87) για το τμήμα της γύρω από την κεντρική  πλατεία επί της Λ. 
Μαραθώνος και συγκεκριμένα οι  εντός σχεδίου πόλης περιοχές της είναι οι κάτωθι:  

 1η& 2η Πολεοδομική Ενότητα (ΦΕΚ 43Δ �/30-1-87). ,3ηΕνότητα (ΦΕΚ 990Δ �/9-10-87).  
 4ηΕνότητα (ΦΕΚ 443Δ �/27-5-2002) ,5ηΕνότητα (ΦΕΚ 428Δ �/16-6-89).  
 6ηΕνότητα (ΦΕΚ 28Δ �/26-1-90),Συνεταιρισμός ΦΛΩΡΙΣ (ΦΕΚ 16Α �/22-1-55).  
 Λιβίσι (Συνεταιρισμός Μακρηνών – Λιβισιανών) (ΦΕΚ 193Δ �/ 15-10-69).  
 Νέος Βουτζάς (Συνεταιρισμός Νέος Βουτζάς) (ΦΕΚ 59Δ � / 20-3-69).  
 Συνεταιρισμός Εφημεριδοπωλών (ΦΕΚ 103Δ �/ 20-6-68).  
 Αγία Μαρίνα ΦΕΚ 106Β �/ 7-6-56), (ΦΕΚ 25Δ �/ 19-1-80) 
 Οικισμός Ανατολή (Διανομή Υπ. Γεωργίας ετών 1951 & 1967).  

Σύμφωνα με τον προτεινόμενο χάρτη του ΓΠΣ προτείνεται και η ΠΕ 10 που αφορά στο Μάτι  

 

Εικόνα 3.2.  με το προτεινόμενο ΓΠΣ Νέας Μάκρης και τις Πολεοδομικές Ενότητες ( δεν εγκρίθηκε 
στο σύνολο του)  

Η περιοχή Μάτι, 1200 στρεμμάτων είχε πουληθεί σε Χαλανδριώτες από την Μονή Πεντέλης 
το 1930, οι οποίοι την μοιράσανε μεταξύ τους με κλήρωση, ενώ στη συνέχεια 
έκαναν ιδιωτική πολεοδόμηση. Η περιοχή είναι δομημένη ως επί το πλείστον 
με αυθαίρετο – μη νόμιμο τρόπο με κτίσματα κυρίως Β’ κατοικίας, πολλές από τις οποίες 
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είναι καλοδιατηρημένες με εξαιρετικούς κήπους και πλούσια βλάστηση. Η νότια περιοχή 
της γειτονιάς έχει χαμηλότερης ποιότητας κτίσματα, πυκνότερη δόμηση, σε έδαφος με 
έντονο ανάγλυφο και μεγάλες κλίσεις (ρέμα Παππά, λοφίσκος).  

Συνορεύει στα βόρεια με τον παραθεριστικό στρατιωτικό οικισμό Άγιο Ανδρέα Νέας 
Μάκρης, νότια με τη Ραφήνα, δυτικά με το Νέο Βουτσά Ραφήνας και ανατολικά βρέχεται 
από τον κόλπο των Πεταλίων, στο Nότιο Ευβοϊκό.  

Στην παραλιακή ζώνη στα πρώτα οικοδομικά τετράγωνα βρίσκονται ογκώδη κτίσματα, 
πολυκατοικίες. Πέντε ξενοδοχεία δεκαετίας ’70. Τα τρία από αυτά πρόσφατα 
ανακαινισμένα, μέτριας και μεγάλης δυναμικότητας βρίσκονται στο παράκτιο μέτωπο όπου 
έχουν προξενήσει σημαντική αλλοίωση στην ακτή. Δύο μικρότερα βρίσκονται σε μικρή 
απόσταση από την ακτή. Πολυκατοικίες και ογκώδη κτίρια έγιναν κατά την περίοδο της 
Δικτατορίας. Η εκκλησία Κοίμηση της Θεοτόκου, ενορία της περιοχής, βρίσκεται στο κέντρο 
της γειτονιάς, επί της οδού Κύπρου. Το 2006 ξεκίνησαν οι διαδικασίες ένταξης στο σχέδιο 
πόλης με κτηματογράφηση της περιοχής και συλλογή δηλώσεων ιδιοκτησίας από τους 
κατοίκους.  

Η περιοχή βρίσκεται εντός Ζώνης Οικιστικής Επέκτασης Β’ κατοικίας. Η διαδικασία ένταξης 
στο σχέδιο πόλης αναστάλθηκε λόγω του δασικού χαρακτήρα της περιοχής  

 

3.2.5. Ιστορική Αναδρομή μεγάλων πυρκαγιών στην Αττική  

Τα στρέμματα πρασίνου και βλάστησης που έχουν καεί στην Αττική τα τελευταία 35- 40  
χρόνια ξεπερνούν τα 300.000. Ακολουθεί μια σύντομη ανασκόπηση των πυρκαγιών που 
εκδηλώθηκαν στην Αττική από το  1981, πολλές από αυτές αφορούν στην ευρύτερη περιοχή 
του Πεντελικού όρους10.  

 

1981 - Κοκκιναράς Κηφισιάς  

Το 1981 τεράστια πυρκαγιά κατέκαψε το δάσος Κοκκιναρά Κηφισιάς. Από τη φωτιά έγιναν 
στάχτη περισσότερα από 6.000 στρέμματα πρασίνου. Κάηκε ολοσχερώς η βόρεια πλευρά 
της Πεντέλης και στη συνέχεια οι φλόγες ανέβηκαν και έγλειψαν μεγάλη έκταση του 
βουνού, μετατρέποντας την περιοχή σε κρανίου τόπο. Το μέτωπο πέρασε το Μαρούσι και 
έφτασε μέχρι το κτήμα Συγγρού. Τελικά η φωτιά σταμάτησε λίγο έξω από την Κηφισιά. Τα 
δημοσιεύματα της εποχής κάνουν λόγο για ένα τεράστιο μαύρο σύννεφο που κάλυψε την 
Κηφισιά και το Μαρούσι και κατευθυνόταν προς Αθήνα. Την ημέρα εκείνη έπνεαν δυνατοί 
άνεμοι και ορισμένοι αυτόπτες έλεγαν ότι η φωτιά ξεκίνησε από στύλο της ΔΕΗ και 
εξαπλώθηκε εξαιτίας των ανέμων. Η πυρκαγιά μαινόταν ολόκληρη τη μέρα και η Αττική είχε 
κηρυχθεί σε κατάσταση εκτάκτου ανάγκης, καθώς συνεχώς άναβαν καινούργιες εστίες 
δημιουργώντας πύρινους κλοιούς στα βόρεια προάστια. Σύμφωνα με τον τότε απολογισμό, 
περίπου 30 άτομα τραυματίστηκαν, δύο πέθαναν από καρδιακή προσβολή και τα 
περισσότερα από 3.000 παιδιά που φιλοξενούνταν σε κατασκηνώσεις της περιοχής και στο 
ΠΙΚΠΑ Πεντέλης κινδύνευσαν. Από υλικής πλευράς, δεκάδες σπίτια κάηκαν. Και φυσικά 

                                                           

10 http://www.enet.gr/?i=news.el.article&id=75625 και  http://www.efsyn.gr/arthro/40-
hronia-foties-stin-attiki 
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κανείς δεν μπορούσε να πει με βεβαιότητα αν οι φωτιές ήταν αποτέλεσμα εγκληματικής 
ενέργειας ή αν ξεκίνησαν από τυχαίο περιστατικό.  

1982 - Διόνυσος  

Ένα χρόνο μετά, και μετά τις απόπειρες αναδάσωσης της περιοχής, το καταστροφικό έργο 
συνεχίστηκε. Επίκεντρο αυτή τη φορά ήταν ο Διόνυσος. Από εκεί ξεκίνησαν οι φωτιές που 
γρήγορα επεκτάθηκαν και στην Πεντέλη, την Εκάλη, το Πικέρμι, τον Γέρακα και τον 
Μαραθώνα. Εκτιμάται ότι στις πυρκαγιές αυτές καταστράφηκαν συνολικά περισσότερα από 
25.000 στρέμματα πρασίνου! Στον Γέρακα δύο άνθρωποι έχασαν τη ζωή τους και βρέθηκαν 
καμένοι όταν έσβησαν και οι τελευταίες φλόγες. Και πάλι δεν μάθαμε πώς ξεκίνησαν οι 
φωτιές. Διότι κανείς από τον κρατικό μηχανισμό δεν μπορούσε να πει με βεβαιότητα αν 
επρόκειτο για εμπρησμό ή αν η πυρκαγιά ξεκίνησε κατά λάθος. 

1986 - Βαρυμπόμπη  

Περισσότερα από 40.000 στρέμματα έγιναν στάχτη στη Βαρυμπόμπη. Την ίδια χρονιά 
μεγάλη πυρκαγιά έπληξε και το Πεντελικό. Σε μία από τις φωτιές κινδύνεψαν το Μοναστήρι 
της Πεντέλης, ορισμένα σπίτια της περιοχής και το Αστεροσκοπείο. Οι πνεύμονες πρασίνου 
της Αττικής καταστρέφονται με τρόπο μεθοδικό και συνοπτικό. Για έναν περίεργο λόγο, 
μοιάζουμε όλοι να έχουμε τη βεβαιότητα ότι το πράσινο δεν θα μας λείψει ποτέ. Μικρή 
υποσημείωση: αρκετές από τις εκτάσεις που κάηκαν στην Αττική στις μεγάλες πυρκαγιές 
των περασμένων χρόνων έχουν ήδη χτιστεί...  

1992 - Αυλώνας  

Η πυρκαγιά ξεκίνησε από τον σκουπιδότοπο του Αυλώνα. Οι φλόγες θέριεψαν από τα 
σκουπίδια και τον άνεμο, και εξαπλώθηκαν με ταχύτητα-αστραπή στην περιοχή. Φωτιές 
κατακαίνε και τη Μαλακάσα, τα Κιούρκα, περιοχές κοντά στη λίμνη του Μαραθώνα, το 
Καπανδρίτι, το Γραμματικό, τον Κάλαμο, και τον Ωρωπό. Υπολογίζεται ότι τη χρονιά αυτή 
έγιναν στάχτη περισσότερα από 55.000 στρέμματα. Στις φλόγες παραδόθηκαν ακόμα 
δεκάδες σπίτια και πολλά ζώα.  

1993 - Αγιος Στέφανος  

Ένα στρατιωτικό ελικόπτερο που κατέπεσε ήταν η αιτία της πυρκαγιάς που κατέκαψε 
χιλιάδες στρέμματα. Η φωτιά ξεκίνησε από τον Άγιο Στέφανο, αλλά πολύ γρήγορα 
λαμπάδιασαν ακόμα το Σούνιο, ο Μαραθώνας, η Σταμάτα, ο Διόνυσος, η Μάνδρα Αττικής 
και η Παλλήνη. Το 1993 όμως ήταν χρονιά πλούσια σε πυρκαγιές. Λίγους μήνες μετά τις 
πρώτες φωτιές, η Αττική είχε να αντιμετωπίσει και δεύτερο γύρο καταστροφής. Πυρκαγιές 
κατέκαψαν την παλαιά Πεντέλη, το Ντράφι και την Παλλήνη. Το 1993 υπολογίζεται ότι 
καταστράφηκαν περισσότερα από 11.000 στρέμματα.  

1995 - Πεντέλη  

Από τις πλέον καταστροφικές φωτιές που κατέκαψαν την Αττική ήταν αυτές του Ιουλίου του 
1995. Οι φλόγες ξεκίνησαν από χωράφι κοντά στον Αγιο Πέτρο, το οποίο ήταν πολύ κοντά 
σε γραμμή υψηλής τάσης της ΔΕΗ. Και φυσικά την ημέρα που ξεκίνησε η πυρκαγιά, στην 
περιοχή έπνεαν εντονότατοι άνεμοι. Πικέρμι, Παλλήνη, Ντράφι, Ανθούσα και Πεντέλη 
παραδόθηκαν σχεδόν αμέσως στις φλόγες. Ολοσχερώς κάηκε το δάσος της Ραπεντώσας 
από τον Αγιο Πέτρο έως το Γερμανικό Νεκροταφείο. Επί τρεις ολόκληρες ημέρες η Πεντέλη 
καιγόταν. Το μόνο που έμεινε όταν οι φλόγες κατέφαγαν τα πάντα στο πέρασμά τους ήταν 
στάχτες, αποκαΐδια και απόγνωση. Συντηρητικοί απολογισμοί έκαναν τότε λόγο για 
περισσότερα από 150 σπίτια καμένα, ενώ έγιναν στάχτη πάνω από 100.000 στρέμματα 
δάσους. Η πύρινη καταστροφή έφτασε στο Ντράφι, την Καλλιτεχνούπολη και τον Νέο 
Βουτζά. Την ίδια περίοδο κάηκαν και 9.000 στρέμματα στον Ωρωπό. Καταστροφικές 
πυρκαγιές ξέσπασαν και στο Σχηματάρι και τα Βίλια.  
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1998 - Πεντέλη πάλι  

Οσες προσπάθειες αναδάσωσης έγιναν μετά τις πυρκαγιές του 1995 στην Πεντέλη και τις 
γύρω περιοχές... κατακάηκαν λίγα χρόνια αργότερα. Καινούργιες φωτιές, με πολλά μέτωπα, 
που ξεκίνησαν από τον Νέο Βουτζά και από την Ανθούσα συνέχισαν να καίνε τα παλιά 
καμένα και ό,τι είχε ξεκινήσει δειλά να φυτρώνει. Και πάλι οι δυνατοί άνεμοι έκαναν τις 
φωτιές ιδιαίτερα δυνατές και ολοκληρωτικά καταστροφικές. Αυτή τη φορά οι καταστροφές 
δεν αφορούσαν σπίτια, αλλά εκτάσεις πυκνού πευκοδάσους. Οσες περιοχές δηλαδή την 
είχαν «γλιτώσει» το 1995. Τον Αύγουστο του 1995, η δυτική Πεντέλη είχε κατακαεί για 
ακόμα μια φορά. Συνολικά υπολογίζεται ότι έγιναν στάχτη περί τα 75.000 στρέμματα.  

2000 - και πάλι Πεντέλη  

Ιδιαίτερη προτίμηση φαίνεται πως έχουν οι πυρκαγιές στην πολύπαθη Πεντέλη, αφού για 
μια ολόκληρη νύχτα του Αυγούστου κατακάηκε ό,τι είχε ξεμείνει από τις προηγούμενες 
φωτιές. Η πυρκαγιά αυτή τη φορά τέθηκε υπό έλεγχο σχετικά γρήγορα, αλλά είχε προλάβει 
να καταστρέψει όλα όσα ο μηχανισμός της φυσικής αναδάσωσης δημιουργούσε την 
περασμένη διετία. Εκτός από τη χαμηλή βλάστηση που κατακάηκε, έγιναν στάχτη και 
αρκετά υπεραιωνόβια πεύκα που είχαν ξεφύγει από την καταστροφική λαίλαπα των 
προηγούμενων πυρκαγιών.  

 

2005 - Ραφήνα, Καλλιτεχνούπολη, Ν. Βουτζάς  

Οι πρώτες φλόγες ξεκίνησαν από τη Ραφήνα, αλλά γρήγορα άρχισαν να εμφανίζονται 
παράλληλα μέτωπα σε διάφορες περιοχές της Αττικής. Η Αγ. Τριάδα και η Αγ. Κυριακή 
τυλίχτηκαν σχεδόν αμέσως στις φλόγες, ενώ λίγο αργότερα παραδόθηκαν στον πύρινο 
εφιάλτη ο Νέος Βουτζάς και η Καλλιτεχνούπολη. Στον Ν. Βουτζά η πυρκαγιά απείλησε 
σπίτια και η Καλλιτεχνούπολη χρειάστηκε να εκκενωθεί. Ακόμα εκκενώθηκαν 
κατασκηνώσεις, το Νοσοκομείο Παίδων Πεντέλης και αναφέρθηκαν προβλήματα στο 
αεροδρόμιο «Ελ. Βενιζέλος». Μετά τη γενικευμένη κατακραυγή των πολιτών, που ίσως 
άρχισαν να συνειδητοποιούν ότι το πράσινο δεν θα υπάρχει αέναα, και ύστερα από 
συγκεκριμένες μαρτυρίες, έγινε σαφής λόγος για έργο εμπρηστών. Οι καμένες εκτάσεις, 
εκτάσεις που ξεπερνούν τα 10.000 στρέμματα, κηρύχθηκαν άμεσα αναδασωτέες και 
επικηρύχθηκαν οι δράστες.  

 

2007 - Πάρνηθα  

Από τις φλόγες πυρκαγιών καταστρέφονται ολοσχερώς περισσότερα από 50.000 στρέμματα 
στην Πάρνηθα, ενώ κατακάηκε μεγάλο μέρος του Εθνικού Δρυμού. Από τα καμένα 
στρέμματα, περίπου τα μισά ήταν παρθένο ελατόδασος. Την ίδια χρονιά ξανακαίγεται και η 
Πεντέλη. Περισσότερα από 10.000 στρέμματα έγιναν και πάλι στάχτη οριστικοποιώντας πια 
τη δυσοίωνη βεβαιότητα ότι η περιοχή πολύ δύσκολα να ανακάμψει και πάλι. Ειδικά για 
την Πάρνηθα, περιβαλλοντικές οργανώσεις, όπως η WWF, έκαναν λόγο για ολοκληρωτική 
απανθράκωση της βλάστησης, ενώ τονίστηκαν τόσο οι άμεσες όσο και οι έμμεσες απώλειες 
και στην πανίδα και στη χλωρίδα της περιοχής 

 

2009- Ανατολική  και Δυτική Αττική  

Η μεγάλη πυρκαγιά στην ανατολική Αττική ξεκίνησε το βράδυ της Παρασκευής 21 
Αυγούστου από την περιοχή κοντά στο παραθαλάσσιο οικισμό Σέσι Γραμματικού. Πήρε 
γρήγορα μεγάλες διαστάσεις και το πρωί του Σαββάτου 22 Αυγούστου άρχισε πλέον να 
απειλεί τις περιοχές του Γραμματικού, του Βαρνάβα, του Μαραθώνα και της Λίμνης του 
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Μαραθώνα (40 χλμ. από την Αθήνα). Ενισχυόμενη από τους δυνατούς ανέμους, 
κατευθύνθηκε νοτιότερα και έφτασε το βράδυ του Σαββάτου στα όρια του Αγίου Στεφάνου, 
της Άνοιξης, της Σταμάτας, της Ροδόπολης και του Διονύσου, ενώ από την Κυριακή 23 
Αυγούστου η φωτιά πέρασε στην νότια πλευρά της Πεντέλης και έφτασε να καίει σπίτια στο 
Ντράφι, την Παλαιά Πεντέλη , την Ανθούσα, το Πικέρμι και την Παλλήνη. Χαρακτηριστικά 
εκκενώθηκαν περιοχές όπως ο Άγιος Στέφανος, η Πεντέλη, δύο νοσοκομεία και 
κατασκηνώσεις.  

Το βράδυ του Σαββάτου τέθηκε σε ισχύ ο μηχανισμός πολιτικής προστασίας της Ε.Ε. μετά 
από σχετική απόφαση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. Ιταλία, Γαλλία, Κύπρος, Αυστρία και 
Βουλγαρία υποσχέθηκαν συνδρομή με αεροσκάφη, ελικόπτερα, προσωπικό και λοιπά 
τεχνικά μέσα. Με την συνδρομή των επιπλέον δυνάμεων, η πυρκαγιά τέθηκε υπό έλεγχο 
μέχρι τη Δευτέρα 24 Αυγούστου. Η πυρκαγιά κατέκαψε συνολικά 210.000 στρέμματα, 
κυρίως πευκοδάσους, και ήταν μία από τις καταστροφικότερες που έχουν σημειωθεί στην 
Αττική.  

Η πυρκαγιά στη Δυτική Αττική ξεκίνησε από την περιοχή των Λεύκτρων του δήμου 
Πλαταιών, παράλληλα με την μεγάλη πυρκαγιά στην Ανατολική Αττική. Οι δυνατοί άνεμοι 
την κατεύθυναν νοτιοανατολικά και έφτασε να καίει τις ανατολικές πλαγιές του Κιθαιρώνα, 
πάνω από τους παραθαλάσσιους οικισμούς Άγιος Βασίλειος και Πόρτο Γερμενό. Η 
πυρκαγιά αυτή αντιμετωπίστηκε οριστικά μία μέρα μετά την κατάσβεση της πυρκαγιάς 
στην ανατολική Αττική και αφού είχε κάψει 35.000 στρέμματα, κυρίως πευκοδάσους. 

2017- Βορειοανατολική Αττική  

Από τα τέλη του Ιουλίου μέχρι και τα μέσα του Αυγούστου, η Βορειοανατολική Αττική είχε 
39.000 στρέμματα καμένης γης. Μόνο στα Καλύβια Θορικού κάηκαν στις 31 Ιουλίου 3.300 
στρέμματα. 

Στις 13 Αυγούστου εκδηλώθηκε πυρκαγιά στον Κάλαμο Αττικής και μέχρι την επόμενη 
ημέρα, το μέτωπο είχε επεκταθεί και μετρούσε 25 χιλιόμετρα. Ολη η νύχτα της 14ης 
Αυγούστου ήταν κόλαση με συνεχείς αναζωπυρώσεις. 

Από τον Κάλαμο η πυρκαγιά επεκτάθηκε στον Βαρνάβα και κινήθηκε μέχρι την παραλία σε 
Αγίους Αποστόλους και Σέσι Γραμματικού. Κάηκαν σπίτια, κινδύνευσαν κάτοικοι και 
εκκενώθηκαν δύο κατασκηνώσεις.  

 

23 Ιουλίου 2018 : Κινέτα και Νταού Πεντέλη 

Στις 23 Ιουλίου 2018 και ώρα 12:03 το μεσημέρι, ξέσπασε πυρκαγιά στη Δυτική Αττική, στην 
περιοχή των Γερανείων Ορέων, κοντά στην Κινέτα, όπου κατέκαψε μεγάλη έκταση, μεταξύ 
της οποίας και οικισμούς. Στις 16:41 το απόγευμα της ίδιας μέρας, ξέσπασε δεύτερη φωτιά 
στην Ανατολική Αττική, όπου ξεκίνησε από την ανατολική πλευρά της Πεντέλης και 
κατευθύνθηκε προς τους οικισμούς Νέος Βουτζάς, Μάτι και Κόκκινο Λιμανάκι η οποία 
επεκτάθηκε με γρήγορο ρυθμό λόγω των ισχυρών τοπικών ανέμων, έχοντας ως αποτέλεσμα 
-εκτός των φυσικών και υλικών καταστροφών- δεκάδες θύματα στο Μάτι. Ο τελευταίος 
επίσημος απολογισμός αναφέρεται σε 100 νεκρούς, ενώ αναφέρθηκαν και 164 τραυματίες, 
εκ των οποίων οι 23 παιδιά, από τους οποίους κατέληξαν οι 16.  Την ίδια ημέρα, ο 
πρωθυπουργός της χώρας, Αλέξης Τσίπρας, κήρυξε τριήμερο εθνικό πένθος εις μνήμη των 
δεκάδων νεκρών από την πυρκαγιά.Στο διάστημα αυτό, οι σημαίες στη Βουλή και στην 
Ακρόπολη κυμάτιζαν μεσίστια.  
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Κατά τις αυτοψίες που διενέργησαν τις τρεις πρώτες ημέρες μηχανικοί του Υπουργείου 
Υποδομών και Μεταφορών σε 3.236 κτήρια, κρίθηκαν μη κατοικήσιμα τα 1.657, ποσοστό 
51,21% επί του συνόλου.  

H πυρκαγιά στο Νέο Βουτζά, το Κόκκινο Λιμανάκι και το Μάτι είναι η φονικότερη στην 
ιστορία του σύγχρονου ελληνικού κράτους και η δεύτερη πιο φονική πυρκαγιά παγκοσμίως 
κατά τον 21ο αιώνα, μετά τις πυρκαγιές στην Αυστραλία στις 7 Φεβρουαρίου 2009 που 
είχαν σκοτώσει 180 άτομα. Κατέκαψε σύμφωνα με την εκτίμηση του ευρωπαϊκού 
συστήματος Copernicus σχεδόν  13.000στρέματα εκ των οποίων  6.934στρ. ήταν οικσιτική 
έκταση στην οποία εκτιμάται ότι διαβιούσαν 3.664 άνθρωποι.  

 

 

 

Εικόνα 3.3 . : Καμένη περιοχή στο Μάτι Αττικής  σύμφωνα με το σύστημα Copernicus 

 

Στη συνέχεια θα περιγραφούν τα γεγονότα που έλαβαν χώρα στην Αττική την 23η Ιουλίου 
2018 και οδήγησαν στην ολέθρια καταστροφή.  
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3.3. Σύντομο ιστορικό της πυρκαγιών 23ης Ιουλίου 2018 στην 
Αττική 
 

A]Σε δημοσίευμα της εφημερίδας Καθημερινή «Το χρονικό της εθνικής τραγωδίας»11 
περιγράφονται τα γεγονότα που έλαβαν χώρα στην Αττική την 23η Ιουλίου 2018  και 
κατέληξαν στην ολέθρια καταστροφή στην περιοχή Μάτι.  Συγκεκριμένα:  

12.03. Ξεσπάει πυρκαγιά στη θέση «Αέρας» στα Γεράνεια Ορη, πάνω από την Κινέτα. Από 
το κέντρο επιχειρήσεων της Πυροσβεστικής δίνεται εντολή να μεταβούν στο μέτωπο 15 
υδροφόρες και, πέντε λεπτά αργότερα, στις 12.08, λαμβάνουν εντολή να απογειωθούν δύο 
Canadair και ένα ελικόπτερο Erickson από το αεροδρόμιο της Ελευσίνας. Ο αναπληρωτής 
υπουργός Προστασίας του Πολίτη Νίκος Τόσκας πηγαίνει στο αρχηγείο της Πυροσβεστικής, 
απ’ όπου ο αρχηγός και οι δύο υπαρχηγοί συντονίζουν την επιχείρηση. Κανείς τους εκείνη 
τη στιγμή δεν γνωρίζει ότι μερικές ώρες αργότερα, 85 χιλιόμετρα ανατολικότερα, θα 
ξεσπάσει η φονικότερη πυρκαγιά στα ελληνικά χρονικά. 

13.05. Η φωτιά στην Κινέτα λαμβάνει διαστάσεις και η Πυροσβεστική ενισχύει τις δυνάμεις 
στο μέτωπο. Οι υδροφόρες από 15 αυξάνονται σε 26 και από το Κέντρο Επιχειρήσεων 
δίνεται εντολή σε ακόμα ένα ελικόπτερο και σε ένα αεροσκάφος να απογειωθούν από την 
Ελευσίνα προκειμένου να κάνουν ρίψεις νερού στα μέτωπα. 

 15.05. Εκκενώνονται οι οικισμοί Γαλήνη, Πανόραμα 1 και Πανόραμα 2. Ταυτόχρονα, 
δίνεται εντολή σε αεροπλάνα και ελικόπτερα που στάθμευαν στην Ανδραβίδα να 
συνδράμουν στην κατάσβεση. 

16.49. Ενώ μαίνεται η πυρκαγιά στα Γεράνεια, το «199» της Πυροσβεστικής ενημερώνεται 
για καπνό στην περιοχή του Νταού Πεντέλης. Όσο το Κέντρο Επιχειρήσεων προσπαθεί να 
διαπιστώσει εάν πρόκειται για νέα πυρκαγιά, αξιωματικός που περιπολεί στο Μαρκόπουλο 
επιβεβαιώνει μέσω ασυρμάτου τους φόβους της ηγεσίας. «Στείλτε γρήγορα δυνάμεις», 
τους προτρέπει, ενώ φεύγει και ο ίδιος για το μέτωπο. Ένα λεπτό αργότερα, δίνεται εντολή 
σε ελικόπτερο που έκανε ρίψεις νερού στην Κινέτα να αλλάξει πορεία και να κατευθυνθεί 
στην Πεντέλη, ενώ ένα δεύτερο που βρισκόταν στο αεροδρόμιο της Ελευσίνας παίρνει 
εντολή να σπεύσει στη φωτιά. Ωστόσο, δηλώνει αδυναμία απογείωσης λόγω των ανέμων. 
Αντίθετα, μέσα στο επόμενο εικοσάλεπτο,  22 υδροφόρες από την Παλλήνη, τη Ραφήνα, το 
Κορωπί, το Μαρκόπουλο κατευθύνονται στο σημείο. Γίνεται εκκένωση των κατασκηνώσεων 
στον Αγιο Ανδρέα. Με πούλμαν απομακρύνονται μέσω της λεωφόρου Διονύσου 1.400 
παιδιά. 

 17.20. Στην περιοχή πνέουν άνεμοι που ξεπερνούν τα 100 χιλιόμετρα την ώρα. Η φωτιά 
κινείται με μεγάλη ταχύτητα προς τον Νέο Βουτζά και οι πρώτοι πυροσβέστες που φτάνουν 
στο σημείο προσπαθούν να προστατέψουν τη Μονή Παντοκράτορος και το Λύρειο Ιδρυμα. 
«Τρεις υδροφόρες από το Λαύριο, το Μαρκόπουλο και τη Ραφήνα εγκλωβίστηκαν στις 
φλόγες. Άκουγα τους συναδέλφους μου στον ασύρματο να ουρλιάζουν πανικόβλητοι. Τους 
βοηθήσαμε να παραμείνουν ψύχραιμοι και τρέξαμε να τους απεγκλωβίσουμε», θα πει 
μερικές ώρες αργότερα στέλεχος της Πυροσβεστικής, που μετείχε στην επιχείρηση. 

17.30. Η φωτιά μπαίνει στις ρεματιές όπου υπάρχει καύσιμη ύλη και γρήγορα φτάνει στον 
οικισμό του Νέου Βουτζά. Οι πρώτοι κάτοικοι που εγκαταλείπουν τα σπίτια τους 

                                                           
11

 http://www.kathimerini.gr/977325/interactive/epikairothta/ereynes/to-xroniko-ths-e8nikhs-
tragwdias#secondPage 
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απομακρύνονται μέσω της λεωφόρου Μαραθώνος. Οι υπόλοιποι εγκλωβίζονται και 
χρειάζονται τη συνδρομή των πυροσβεστών για να γλιτώσουν. Πυροσβέστης που ήταν στο 
σημείο αφηγείται: «Το “199” δεχόταν 200 κλήσεις για απεγκλωβισμούς το λεπτό. Δεν 
προλαβαίναμε να κάνουμε κατάσβεση, δεν υπήρχε χρόνος γι’ αυτό. Μπαίναμε στα σπίτια 
και απομακρύναμε τους κατοίκους. Θυμάμαι να βγάζω έναν ηλικιωμένο με το εγγόνι του 
από το ασανσέρ μιας πολυκατοικίας που καιγόταν». 

 

 

Εικ. 3.4. Συνοπτική εικόνα της καταστροφής ( εφημερίδα : Καθημερνή) 

17.50. Ο επικεφαλής των πυροσβεστικών δυνάμεων συναντά στον Νέο Βουτζά τον δήμαρχο 
Ραφήνας Βαγγέλη Μπουρνούς, που με υδροφόρα προσπαθεί να σβήσει τη φωτιά. 
«Δήμαρχε, εδώ που βρισκόμαστε είναι Δήμος Ραφήνας ή Μαραθώνα;», τον ρωτάει, 
σύμφωνα με τις περιγραφές αυτοπτών. «Ραφήνα», του απαντά εκείνος. 

18.12. Το Κέντρο Επιχειρήσεων δίνει εντολή σε ακόμα ένα Ericcson να απογειωθεί από την 
Ελευσίνα με προορισμό την Πεντέλη, ενώ και το πλήρωμα ενός Canadair που πετούσε πάνω 
από την Κινέτα διατάσσεται να κατευθυνθεί στη Ραφήνα. Λόγω των ισχυρών ανέμων και 
του καπνού ωστόσο, οι «βολές» δεν βρίσκουν στόχο. 
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18.13. Οι φλόγες κατεβαίνουν προς τη θάλασσα, η «μάχη» για να κρατηθεί η φωτιά πάνω 
από τη λεωφόρο Μαραθώνος δείχνει να χάνεται και ο τοπικός διοικητής της Τροχαίας 
παίρνει εντολή να διακόψει την κυκλοφορία στη λεωφόρο Μαραθώνος μόνο για όσα 
αυτοκίνητα κατευθύνονται προς το μέτωπο της πυρκαγιάς και όχι για όσα απομακρύνονται 
απ αυτό. 

18.22. Οι φλόγες διασχίζουν τη λεωφόρο Μαραθώνος στο ύψος της συμβολής με την οδό 
Κυανής Ακτής και κατευθύνονται προς το μικρό λιμάνι, στο Μάτι. Πυροσβέστες μεταφέρουν 
κατοίκους και επισκέπτες μακριά από τη φωτιά. Στον ασύρματο ακούγονται οι πρώτες 
αναφορές για τραυματίες. Πυροσβέστης που ήταν παρών θυμάται: «Οι υδροφόρες ήταν 
γεμάτες ανθρώπους με εγκαύματα. Τα ασθενοφόρα του ΕΚΑΒ δεν μπορούσαν να 
πλησιάσουν και μεταφέραμε τους τραυματίες σε ασφαλή σημεία απ’ όπου τους 
παραλάμβαναν οι τραυματιοφορείς. Ένας απ’ αυτούς, όταν κατάλαβε ότι είχε γλιτώσει από 
τις φλόγες, έβαλε το χέρι στην τσέπη και πέταξε προς το μέρος μας ό,τι χρήματα είχε στο 
πορτοφόλι του φωνάζοντας προς το μέρος μας “Ευχαριστώ, ευχαριστώ”». 

18.40. Η φωτιά φτάνει στη θάλασσα καίγοντας ακόμα και τα βρύα στα βράχια. Οι 
αναφορές των πυροσβεστών για τραυματίες πυκνώνουν και ο υπαρχηγός της 
Πυροσβεστικής εγκαταλείπει το Κέντρο Επιχειρήσεων και πάει στο σημείο. 

18.52. Εκδηλώνεται πυρκαγιά στη θέση Πανόραμα στον Κάλαμο. Στο σημείο πηγαίνει 
κλιμάκιο από τον Πειραιά. «Ρίξε όσο νερό χρειάζεται, καν’ το λίμνη και γύρνα πίσω στο 
Μάτι», ήταν η εντολή ανώτατου αξιωματικού στον επικεφαλής της δύναμης που ανέλαβε 
την ευθύνη της κατάσβεσης. 

19.00 - 20.00. Δεν υπάρχει εικόνα για τραυματίες ή νεκρούς. Το Εθνικό Κέντρο 
Επιχειρήσεων Υγείας καταγράφει τους πρώτους έξι εγκαυματίες. Οι τέσσερις απ’ αυτούς 
μεταφέρονται στο Κέντρο Υγείας Νέας Μάκρης και οι άλλοι δύο πηγαίνουν με Ι.Χ. σε 
ιδιωτική κλινική και στη συνεχεία στον «Ευαγγελισμό». 

20.00 - 21.00. Το Κέντρο Επιχειρήσεων ενημερώνεται ότι εκατοντάδες κάτοικοι και 
επισκέπτες της περιοχής έπεσαν στη θάλασσα για να σωθούν. Η κινητοποίηση του 
μηχανισμού ωστόσο καθυστερεί. Μάρτυρες καταγγέλλουν ότι χρειάστηκε να κολυμπήσουν 
ακόμα και για τέσσερις ώρες μέχρις ότου εντοπιστούν και διασωθούν από τα πληρώματα 
περιπολικών του Λιμενικού, που πήραν εντολή να μεταβούν στο σημείο. 

23.00. Για αρκετές ώρες επικρατεί μπλακ άουτ. Κανείς στην κυβέρνηση και στην ηγεσία της 
Πυροσβεστικής δεν γνωρίζει τον αριθμό τραυματιών, των διασωθέντων και των 
αγνοουμένων. Ο πρωθυπουργός επιστρέφει εσπευσμένα από το Μαυροβούνιο όπου 
πραγματοποιούσε επίσημη επίσκεψη και κατευθύνεται στο Κέντρο Επιχειρήσεων, στο 
Χαλάνδρι. 

01.00. Ομάδα περίπου 90 πυροσβεστών φτάνει στο Κόκκινο Λιμανάκι. Ερευνά τις οδούς 
Ποσειδώνος, Δημοκρατίας, Πανός και εντοπίζει τα πρώτα πτώματα. Τα περισσότερα είναι 
πλήρως απανθρακωμένα, σε τέτοιο βαθμό, που οι πυροσβέστες δυσκολεύονται να 
διακρίνουν ότι επρόκειτο για ανθρώπινους σκελετούς. 

02.00. Ο κυβερνητικός εκπρόσωπος  ανακοινώνει από το αρχηγείο της Πυροσβεστικής ότι 
έχουν ήδη εντοπιστεί 20 νεκροί. Το πραγματικό μέγεθος της τραγωδίας θα αποκαλυφθεί με 

το πρώτο φως της ημέρας. 
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Β] Ακολουθεί περιγραφή των γεγονότων σύμφωνα με την τεχνική έκθεση του 
Αντιστράτηγου- εμπειρογνώμονα κ. Γκούρματση ( 17 Αυγούστου 2018)  

I. Πυρκαγιά Κινέττας  

Την Δευτέρα 23 Ιουλίου 2018 και ώρα περίπου 12.03μμ εκδηλώθηκε πυρκαγιά στα 
Γεράνεια όρη (Κινέττα) από την οποία καταστράφηκε δασική έκταση περίπου 
55.680στρεμμάτων . Στην εν λόγω πυρκαγιά εφαρμόστηκε από τα αρμόδια όργανα το 
προληπτικό μέτρο της οργανωμένης απομάκρυνσης πολιτών των διαφόρων οιακισμών της 
Κινέττας και συγκεκριμένα των οικισμών Γαλήνη, Μαρούλια και Πανόραμα λόγω του 
επαπειλούμενου ή εξελισσόμενου κινδύνου της πυρκαγιάς.  

Για την ανωτέρω πυρκαγιά κινητοποιήθηκαν αρχικά 15 οχήματα με 35 πυροσβέστες, 3 Α/Φ 
και 2 Ε/Π, ενώ άμεσα οι δυνάμεις ενισχύθηκαν και συνολικά επεχείρησαν 47 οχήματα με 
110 πυροσβέστες, 40 άτομα πεζοπόρο τμήμα,  4 Α/Φ Canadair CL-415 , 1 Α/Φ Canadair CL-
215, 2 Ε/Π CH-47 Chinook, 3 Ε/Π  Sikorsky S-64   και 2 Ε/Π Super Puma του ΠΣ. Προς 
ενίσχυση των δυνάμεων ,μεταβαίνουν άλλα 17 οχήματα με 45 πυροσβέστες από όμορες 
Πυροσβεστικές Διοικήσεις καθώς και 30 άτομα πεζοπόρο τμήμα από τη θεσσαλονίκη.  

Το έργο των πυροσβεστών συνδράμουν : 

 Οι ένοπλες δυνάμεις με 3 προωθητές γαιών  και 1 Α/Φ C-27  για τη μεταφορά 30 
πυροσβεστών ( πεζοπόρο τμήμα ) από Θεσσαλονίκη 

 Η περιφέρεια Αττικής , με 6 υδροφόρες και 2 ερπυστιοφόρα οχήματα  

 Ο Δήμος  Μεγαρέων, με 7 υδροφόρες και 2 ερπυστιοφόρα οχήματα  

 Ο Δήμος Λουτρακίου με 4 υδροφόρες, 3 εθελοντικά πυροσβεστικά οχήματα και 2 
φορτωτές 

 Ο Δήμος Βάρης – Βουλιαγμένης με 1 εθελοντικό πυροσβεστικό όχημα  
 

II. Πυρκαγιά Νταού Πεντέλης 

Την Δευτέρα 23 Ιουλίου 2018 εκδηλώθηκε πυρκαγιά περί ώρα 16:49μμ στην περιοχή  
Νταού Πεντέλης   η οποία  ξεκίνησε σε οικοπεδική – δασική έκταση επί της οδού 
Ανδρούτσου ( χωματόδρομος) η οποία βρίσκεται στο Πεντελικό όρος , δυτικά των 
ανατολικών ακτών της Περιφέρειας Αττικής.  

Η εν λόγω πυρκαγιά σύμφωνα με την ενδελεχή έρευνα που διεξήγε στην περιοχή  ο κ. 
Γκουρμπάτσης  και αναφέρει στην προκαταρκτική τεχνική έκθεση που συνέταξε ( 
Αύγουστος 2018) το πιθανότερο οφείλεται σε ανθρώπινη αμέλεια. Στο συμπέρασμα αυτό  
οδηγήθηκε από τα ευρήματα στην περιοχή και συγκεκριμένα: 

(α) την έντονη παρουσία υπολειμμάτων πρόσφατης καύσιμης ύλης  τα χαρακτηριστικά της 
οποίας  αποδεικνύουν ότι δεν κάηκαν στο σημείο αυτό μετά την εκδήλωση της πυρκαγιάς 
αλλά σε προγενέστερο χρόνο  

(β) η συνομιλία με αυτόπτη μάρτυρα που αντιλήφθητε το ξεκίνημα της φωτιάς από 
οικοπεδικό χώρο  στη γωνία της οδού Πλαστήρα και Ανδρούτσου που βρισκόταν την ώρα 
16.35μμ περίπου και 

(γ) διάφορους δείκτες πυρκαγιάς όπως η γωνία απανθράκωσης της βλάστησης.  

Λαμβάνοντας υπόψη τα ανωτέρω  εκτίμησε ότι στο ανωτέρω σημείο υπήρξε σε 
προγενέστερο χρόνο της πυρκαγιάς  καύση υπολειμμάτων κλαδιών και λοιπής καύσιμης 
ύλης, περίπου 4-5 ώρες πριν, η οποία πιθανόν δεν έσβησε αποτελεσματικά. Με την 
ενίσχυση των ανέμων ανέφλεξαν την παρακείμενη καύσιμη ύλη και αναπτύχτηκε η 
πυρκαγιά.  
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Εικόνα 3.5: Σχηματική αποτύπωση του σημείου έναρξης, ανάπτυξης και εξάπλωσης της 
πυρκαγιάς ( πηγή: Γκουρμπάτσης, 2018) 

Η ανωτέρω  πυρκαγιά λόγω: 

 των ισχυρών ανέμων που επικρατούσαν κατά την ώρα εκκίνησης (ελάχιστη 
ταχύτητα 45,1 km/h, δηλαδή  έντασης 6 μποφόρ και με μέγιστη ταχύτητα 74 km/h, 
δηλαδή θυελλώδεις ανέμους εντάσεως 8 μποφόρ), με διεύθυνση Δυτική-
Βορειοδυτική 

  του ανάγλυφου της ευρύτερης περιοχής, αλλά και  
 επειδή οι πυροσβεστικές δυνάμεις στο αρχικό στάδιο προσβολής δεν κατόρθωσαν 

να την ελέγξουν αποτελεσματικά κυρίως στην περιοχή Νταού Πεντέλης,  

απέκτησε δυναμική (μεγάλη ένταση, πολύ υψηλό ρυθμό απελευθέρωσης θερμότητας κ.α) 
και διασπάσθηκε περί ώρα 17:17 μμ έως 17:30 μμ, το ενιαίο αρχικά μέτωπο, σε άλλα δύο 

και μάλιστα πέραν της κατά μέτωπο ανάπτυξης υπήρξε και πλευρική τους ανάπτυξη.  

Ειδικότερα μετά την περιοχή του Νταού Πεντέλης και συγκεκριμένα από το Μοναστήρι 
Παντοκράτορος και μετά το μέτωπο λόγω του ανάγλυφου (τοπογραφίας) πχ χαράδρες, 
μικρούς λόφους, διασπάστηκε και εξαπλώθηκε γρήγορα ανατολικότερα προς δύο 
κατευθύνσεις και μάλιστα σε (κατοικημένους) οικιστικούς ιστούς ( εικ. 3.2) 
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Εικόνα 3.6. :Σχηματική αποτύπωση του σημείου έναρξης, ανάπτυξης και εξάπλωσης 
της πυρκαγιάς ( πηγή: Γκουρμπάτσης, 2018) 

 

 Έτσι το ένα εξ αυτών των μετώπων και το πιο επικίνδυνο και καταστροφικό κατευθύνθηκε 
ανεξέλεγκτα, αφού δεν αποκόπηκε με την προσβολή του και δεν κατορθώθηκε να ελεγχθεί 
στο σημείο αυτό από τις πυροσβεστικές δυνάμεις, Βόρειο-Ανατολικά προς Νέο Βουτζά – 
Μάτι – Κόκκινο Λιμανάκι. 

 Το άλλο, το  οποίο ευτυχώς παρεμποδίστηκε και κατασβέστηκε επιτυχώς και 
αποτελεσματικά  από τις επιχειρούσες στην ευρύτερη αυτή περιοχή πυροσβεστικές 
δυνάμεις πριν εξαπλωθεί Νότιο-Ανατολικά προς τον οικισμό της Καλλιτεχνούπολης. Το 
μέτωπο αυτό περιορίσθηκε μόνον στη χαράδρα της περιοχής, που βρίσκεται βόρεια του ως 
άνω οικισμού, χωρίς περαιτέρω ζημιές σε περιουσίες και ανθρώπινες απώλειες.  

Η ανωτέρω πυρκαγιά, μια και δεν είχε να κάψει άλλη καύσιμη ύλη, αυτοκατασβέστηκε στις 
ακτές της ευρύτερης περιοχή Μάτι – Κόκκινο Λιμανάκι, όπου τελικά έφθασε. 
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Εικόνα 3.7: Άποψη των περιοχών εξάπλωσης της πυρκαγιάς( πηγή: Γκουρμπάτσης, 2018) 

 
Η μετάδοση της θερμότητας έγινε με δύο τρόπους: α) δια θερμικής ακτινοβολίας και β) δια 
μεταφοράς.  

Ωστόσο στην ταχεία μετάδοση, ανάπτυξη και εξάπλωση της πυρκαγιάς, εκτός των ανωτέρω 
τρόπων, συνέβαλε τα μέγιστα, λόγω των ισχυρών ανέμων, και η πρόκληση νέων εστιών ή 
άλλως σημειακών φωτιών (fire spot) μπροστά από το μέτωπό της και σε αρκετά μεγάλη 
έκταση από μεγάλο αριθμό καυτρών (φλεγόμενων καύσιμων υλικών μικρών διαστάσεων πχ 
κλαδάκια, τα οποία παρασυρόμενα από την άντωση του καπνού ανεβαίνουν σε μεγάλο 
ύψος μέσω της στήλης καπνού και μεταφέρονται κατά τη διεύθυνση του ανέμου μπροστά 
από το μέτωπο της πυρκαγιάς προκαλώντας νέες φωτιές). Το συγκεκριμένο φαινόμενο της 
κηλίδωσης είναι άλλωστε σύνηθες σε πυρκαγιές, όπου πνέουν ισχυροί ή θυελλώδεις 
άνεμοι.   

Εξάλλου ισχυροί δυτικοί άνεμοι φτάνουν στην περιοχή Νέου Βουτζά – Ραφήνας – Ματίου 
από την Πεντέλη μεταξύ του διαστήματος από ώρα 17:00 έως και 17:30, σύμφωνα και με 
την συνταχθείσα για τη συγκεκριμένη πυρκαγιά Έκθεση του Εθνικού και Καποδιστριακού 
Πανεπιστημίου Αθηνών. 

 Από το σημείο αυτό και μετά η πυρκαγιά αποκτά δυναμική κα παρουσιάζει ταχύτατη 
κατάβαση προς ανατολικές περιοχές Νταού Πεντέλης δηλαδή προς Καλλιτεχνούπολη και 
νέο Βουτζά. Καθοριστικό ρόλο στην ενίσχυση του ανέμου έπαιξε η τοπογραφία της περιοχή 
«η οποία ευθύνεται για τη δημιουργία ισχυρών καταβατών ανέμων κατά μήκος του 
παραλιακού μετώπου από τη Ραφήνα μέχρι τη Νέα Μάκρη. Οι δυτικοί άνεμοι, ως 
καταβάτες στις ανατολικές περιοχές έχουν ως αποτέλεσμα την άνοδο της θερμοκρασίας ( > 
37ο C) και χαμηλά επίπεδα υγρασίας, δημιουργώντας συνθήκες γρήγορης εξάπλωσης 
πυρκαγιών».  
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III. Αρχική Κινητοποίηση πυροσβεστικών δυνάμενων  

Σύμφωνα με την παραπάνω έκθεση, η  ως άνω πυρκαγιά αναγγέλθηκε στο ΕΣΚΕ/ ΣΕΚΥΠΣ-
199 την 16:49:27 μμ ώρα, - πλην όμως, η κινητοποίηση των πρώτων πυροσβεστικών 
δυνάμεων από το ΕΣΚΕ έγινε καθυστερημένα περίπου κατά 10΄ λεπτά.  

Πιο συγκεκριμένα στην πραγματογνωμοσύνη του αναφέρει ότι, το πρώτο όχημα με αρ. 
κυκλοφορίας: 1475 (υδροφόρο 2,5 τόνων) και κωδικό κλήσης, πυροσβεστικό όχημα του 
12ου ΠΣ Αθηνών (12-30), που αναφέρεται στο έγγραφο του ΕΣΚΕ με στοιχεία περιστατικού 
Α/Α: 571943 ενημερώθηκε την Ω/16:57:57. Ακολούθως κινητοποιήθηκαν άμεσα άλλα 
οχήματα του 12ου ΠΣ Αθηνών, όπως η Α΄ πυροσβεστική έξοδος με δύο οχήματα. Πιο 
συγκεκριμένα τα οχήματα της Α΄ Εξόδου του 12ου ΠΣ Αθηνών, ΠΣ 2907 (υδροφόρο 5 τόνων) 
και κωδικό (12-1Α) και το ΠΣ 1475 (υδροφόρο 2,5 τόνων) και κωδικό (12-1Β).  

Στη συνέχεια ακολούθησε η κινητοποίηση διαφόρων αρμοδίων οργάνων, όπως ο Διοικητής 
του 12ου ΠΣ Αθηνών και άλλων οργάνων της Πυροσβεστικής Υπηρεσίας καθώς και 
πυροσβεστικών οχημάτων (πυροσβεστικών και εθελοντικών) από άλλες Πυροσβεστικές 
Υπηρεσίες, ΟΤΑ και Φορείς. 

 Συνεπώς, με δεδομένο ότι ή πυρκαγιά ξεκίνησε περί ώρα Ω/16:25 μμ με Ω/16:30 μμ, οι 
πυροσβεστικές δυνάμεις κινητοποιήθηκαν μετά από 30΄ λεπτά της ώρας από την έναρξη  
της πυρκαγιάς και όπως είναι φυσικό και αναμενόμενο, δεδομένου ότι επικρατούσαν κατά 
την έναρξη αλλά και στη συνέχεια ισχυροί έως και θυελλώδεις άνεμοι εντάσεως περίπου 7 
μποφόρ με ριπές μεγαλύτερης έντασης, ήδη με την άφιξη των πρώτων πυροσβεστικών 
δυνάμεων το μέτωπο εκτιμάται ότι είχε  αρχίσει να εξαπλώνεται απειλητικά για τις 
κατοικίες της ευρύτερης οικιστικής περιοχής του Νταού Πεντέλης και να λαμβάνει ικανές 
αλλά και απειλητικές διαστάσεις. 

Το περιπολικό όχημα (12 - 30) του 12ου ΠΣ Αθηνών, το οποίο σύμφωνα με τον 
Επιχειρησιακό Σχεδιασμό της ΠΕ.ΠΥ.Δ. Αττικής, κατά το  Δεύτερο Στάδιο Ετοιμότητας των 
πυροσβεστικών δυνάμεων της Υπηρεσίας αυτής, είχε κατά την ημέρα της πυρκαγιάς έδρα 
τη θέση ''Πάτημα Βριλησσίων'' δεν έφθασε στο Νταού Πεντέλης, επειδή και είχε λάβει 
εντολή από το ΕΣΚΕ περί ώρα Ω/13:50 να μεταβεί για ενίσχυση των πυροσβεστικών 
δυνάμεων στο άλλο μέτωπο πυρκαγιάς στην Κινέτα. 

Επίσης εντολή για να μεταβεί στην Κινέτα έλαβε, περί ώρα Ω/14:45 και το περιπολικό 
όχημα με αρ. κυκλοφορίας ΠΣ 3527, και κωδικό κλήσης (12 - 15) του ιδίου ως άνω ΠΣ 
Αθηνών, το οποίο είχε έδρα τη θέση ''Ντράφι – Διώνη'', δηλαδή το πλησιέστερο σε 
απόσταση στο τόπο του συμβάντος πυροσβεστικό όχημα. 

Περαιτέρω δεν κινητοποιήθηκαν άμεσα, λόγω απόστασης από το σημείο έναρξης της 
πυρκαγιάς, και τα περιπολικά πυροσβεστικά οχήματα με κωδικό ''ΜΑΚΡΗ – 30'', που είχε 
έδρα στο Νέο Βουτζά, και ''ΜΑΚΡΗ – 31'', που είχε έδρα τις κατασκηνώσεις Αγ. Ανδρέα, 
σύμφωνα με το Επιχειρησιακό Σχέδιο της ΠΕ.ΠΥ.Δ. Αττικής, τα οποία πήραν εντολή από το 
ΕΣΚΕ να κινητοποιηθούν μετά την καταστροφή και ειδικότερα περί ώρα Ω/22:30 μμ.  

Ωστόσο από την περιοχή αρμοδιότητα της ΠΥ Νέας Μάκρης κινητοποιήθηκε άμεσα για την 
ίδια ως άνω πυρκαγιά στο Νταού Πεντέλης το περιπολικό όχημα ''ΜΑΚΡΗ – 32'', το οποίο 
με αυτόν τον κωδικό δεν προβλέπεται στο ανωτέρω Σχέδιο. 

Εξάλλου από αέρος μόνον ένα Ε/Π βαρέως τύπου S-64 (ERICSSON) αξιοποιήθηκε 
επιχειρησιακά και επεχείρησε με τη ρίψη νερού (χωρητικότητα ενσωματωμένης δεξαμενής 
7.000λίτρων) συνδράμοντας τις προσπάθειες καταστολής των επίγειων δυνάμεων. Το ως 
άνω Ε/Π S-64,το οποίο περί ώρα Ω/17:15 μεταφέρει στο ΕΣΚΕ μια πρώτη εικόνα 
(πληροφορίες) της επικινδυνότητας της κατάστασης και είναι το μοναδικό εναέριο μέσο 



87 
 

μέχρι περίπου την ώρα Ω/17:45 που επιχειρεί, δεν μπορεί από μόνο του να συμβάλει 
καθοριστικά και αποτελεσματικά στην επιτυχή έκβαση και αντιμετώπιση της κατάστασης. 

 Βέβαια δόθηκε εντολή να συνδράμουν και άλλα 3 Α/Φ CL-415, πλην όμως αυτό πέραν του 
ότι ήταν αργά, έγινε περίπου την ,ώρα 18:15 και βέβαια αυτά δεν προσέφεραν στις 
επιχειρήσεις κατάσβεσης, γιατί δεν μπόρεσαν να επιχειρήσουν(να πάρουν δηλαδή νερό 
από τη θάλασσα) λόγω κυματισμού από των ισχυρούς ανέμους που έπνεαν στην περιοχή. 

 Εξάλλου το δεύτερο πτητικό μέσο που πέταξε πάνω από την πυρκαγιά αυτή στο Νταού 
Πεντέλης, ένα Ε/Π τύπου Super Puma του ΠΣ με κάδο, το οποίο πήρε εντολή από το ΕΣΚΕ 
και την Ηγεσία ΠΣ και απογειώθηκε από την Πάχη Μεγάρων περί ώρα Ω/18:45 μμ, δηλαδή 
όταν ήταν σε πλήρη εξέλιξη η καταστροφή και επιχείρησε έως την ώρα Ω/20:50 μμ, που 
ήταν πλέον επιχειρησιακά πολύ αργά. 

 

Β] Ακολούθως παρατίθενται στοιχεία από την έκθεση  της προανακριτικής 
πραγματογνωμοσύνης   του δικαστικού   πραγματογνώμονα Δημήτρη Λιότσιου,  

αποσπάσματα της οποία δημοσιεύτηκαν στον τύπο  
12

 

Καταρχήν,  

 όσον αφορά στις καταγραφές στην κίνηση των πυροσβεστικών οχημάτων 

 διαπιστώνει αναντιστοιχίες και συγκεκριμένα ότι  είχε καταφθάσει το πυροσβεστικό όχημα 
πενήντα τέσσερα δευτερόλεπτα πριν το καλέσουν είχε στο Νταού Πεντέλης. 

ΠΣ 2792: ΒΑΝ της Πυροσβεστικής Νέας Μάκρης εμφανίζεται με ώρα εκκίνησης 16:47 και 
ώρα άφιξης 17:01 στο Νταού Πεντέλης, ενώ στη λίστα πόρων αναγράφεται ως ώρα 
ενημέρωσης 17:14:54 και άφιξη 17:14. 

Τα ίχνη κίνησης των πυροσβεστικών οχημάτων που κλήθηκαν να αντιμετωπίσουν τη φονική 
πυρκαγιά στο Μάτι βρίσκονται σε μία πλήρη αναντιστοιχία χρόνων, τόπου και 
πραγματικής παρουσίας. Από την τηλεματική εφαρμογή μέσω GPS, που βρίσκεται σε 
δοκιμαστική λειτουργία, προκύπτουν τρεις διαφορετικοί χρόνοι έναρξης πυρκαγιάς, όπως 
επισημαίνεται στην έκθεση.  

ΠΣ 3993: Φαίνεται να κινητοποιείται στις 16:41 και είχε ώρα άφιξης τις 16:56, και 
από τις διαβιβάσεις του προκύπτει ότι η ώρα του δελτίου Τύπου του 
Πυροσβεστικού Σώματος δεν ισχύει. 

ΠΣ 3024: Τζιπ του 12ου Π.Σ. Αθηνών με ώρα εκκίνησης 16:42 και άφιξης 16:55, από τα 
τηλεματικά δεδομένα προκύπτει ότι ενημερώνεται στις 16:58 χωρίς ώρα άφιξης. 

ΠΣ 3211: Υδροφόρο όχημα έχει ώρα εκκίνησης 16:48 και άφιξης 16:52. Σε 4 λεπτά έφθασε 
από τον Νέο Βουτζά στο Νταού Πεντέλης, απόσταση που χρειάζεται το λιγότερο 15 λεπτά 
για να καλυφθεί. Επίσης στη λίστα με στοιχεία περιστατικού 571943 του ΕΣΚΕ εμφανίζεται 
να ενημερώνεται στις 24 Ιουλίου στις 19:39 

Όσον αφορά στα εναέρια μέσα :  

                                                           
12

 https://www.cnn.gr/news/ellada/story/151275/apokalyptiko-porisma-182-selidon-gia-tin-foniki-
pyrkagia-stin-anatoliki-attiki  
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16:46: Το ελικόπτερο S-64 N 189 ACELFDYO ενημερώνει ότι η πυρκαγιά στο Καλαμάκι 
Ισθμού, κοντά σε εγκαταστάσεις πετρελαϊκής εταιρίας, είναι έρπουσα σε θάμνους και 
ελεγχόμενη. 

17:10: Το ελικόπτερο S-64 Ν 154 ACTAT ενημερώνει ότι η πυρκαγιά στο Νταού Πεντέλης 
είναι γύρω από σπίτια. 

17:30: Το ελικόπτερο S-64 Ν 154 ACTAT αναφέρει και πάλι ότι η πυρκαγιά στο Νταού 
είναι κοντά σε σπίτια, κινείται ανατολικά και θα απειλήσει σπίτια. 

18:00: Εντολή εκτροπής από τον αρχηγό του Π.Σ. και διοικητή ΕΣΚΕ στο S-64 Ν194 ACADR 
από το Νταού στο Καλαμάκι. 

18:33: Διαβιβάζεται στο S-64 Ν194 ACADR που επιχειρεί στο Καλαμάκι η εντολή του 
αρχηγού του Π.Σ. και διοικητή ΕΣΚΕ να κάνει ρίψεις όπου βλέπει εστία πυρκαγιάς στις 
εγκαταστάσεις της Motor Oil. 

19:11: Το CL-415 (2054) ενημερώνει ότι στην Πεντέλη υπάρχει μεγάλο ενιαίο μέτωπο με 
φλόγες ύψους 10-20 μέτρων, άνεμος νοτιοανατολικός, κατευθύνει τη φωτιά στη θάλασσα, 
ενδιάμεσα υπάρχουν σπίτια. 

 Όσον αφορά στην κίνηση στους δρόμους  αναφέρει:  

Η  διαχείριση της κυκλοφορίας από την Τροχαία οδήγησε σε μεγάλο όγκο αυτοκινήτων 
στον κεντρικό παραλιακό δρόμου του Ματιού, αλλά και στις φραγμένες από αυτοκίνητα 
κάθετες διόδους, προκαλώντας κυκλοφοριακή συμφόρηση λόγω πανικού των 
παρευρισκομένων στην περιοχή. 

Αιτείται τη  χορήγηση αντιγράφων των απομαγνητοφωνημένων συνομιλιών από τα 
επιχειρησιακά κέντρα τα οποία ενεπλάκησαν στη διαχείριση των περιστατικών, τυχών 
βιντεοληπτικού υλικού από τις κάμερες διαχείρισης της κυκλοφορίας και της Περιφέρειας 
Αττικής, των καρτελών τηλεφωνικών κλήσεων στο «100» και τα σχέδια-μνημόνια ενεργειών 
της Ελληνικής Αστυνομίας 

 Όσον αφορά στο Λιμενικό Σώμα  αναφέρει  :  

Το Λιμενικό Σώμα ειδοποιήθηκε να συνδράμει όταν ήδη είχαν εισχωρήσει άνθρωποι στη 
θάλασσα περί ώρα 18.50, ενώ ήδη η φωτιά είχε κατακάψει τα πάντα και περίπου 1.000 
άτομα είχαν εγκλωβιστεί έξω και μέσα στους κόλπους της περιοχής. 

-Διαφορετικές ώρες ενημέρωσης: 

Με 33 λεπτά της ώρας διαφορά ενημερώθηκαν οι δύο νευραλγικές υπηρεσίες του 
Λιμενικού. Το Κ.Λ. Ραφήνας δέχτηκε κλήση από ιδιώτη στις 18.50 αλλά ο θάλαμος 
επιχειρήσεων στο Αρχηγείο του Σώματος δήλωσε πως ενημερώθηκε στις 19.23 όχι από τους 
συναδέλφους τους στη Ραφήνα ή κάποιο άλλο φορέα αλλά πάλι από ιδιώτη. Σύμφωνα με 
το απόσπασμα του ημερολογίου συμβάντων, «τη 19.23… η υπηρεσία μας ενημερώθηκε 
μέσω 112 από ιδιώτη ότι σε περιοχή Μάτι Αττικής περίπου 100 άτομα έχουν εισέλθει σε 
θάλασσα σε παραλία Αργυρή Ακτή Νέας Μάκρης δίπλα από το Κόκκινο Λιμανάκι λόγω 
πυρκαγιάς σε περιοχή». 

– Δυσλειτουργία Λιμενικού και άλλων σωμάτων ασφαλείας και φορέων 

Το Κεντρικό Λιμεναρχείο Ραφήνας, όπως αναφέρει και η απαντητική επιστολή του, έλαβε 
γνώση από τηλεφώνημα ιδιώτη. Ακόμα και με 33 λεπτά καθυστέρηση από την αρχική ήδη 
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καθυστερημένη ενημέρωση της Ραφήνας, ειδοποιείται και το Αρχηγείο για μία «φωτιά στη 
περιοχή» όταν ήδη έχουν κατακαεί τα πάντα, πάλι από ιδιώτη, αναφέρει η εφημερίδα. 
«Κανένας φορέας ή αρχή προφορικά ή/και εγγράφως δεν είχε αιτηθεί από την Υπηρεσία τη 
συνδρομή με οποιοδήποτε τρόπο σε επιχείρηση οργανωμένης/προληπτικής απομάκρυνσης 
πολιτών ή και σε μετέπειτα επιχείρηση έρευνας και διάσωσης», συμπεραίνει το πόρισμα 

 

 Όσον αφορά στο δίκτυο πρόσβασης στο παράλιο μέτωπο αναφέρεται :  

Η έλλειψη εκτενούς δικτύου πρόσβασης στο παράλιο μέτωπο δεν εμπίπτει στη δικαιοδοσία 
του Δήμου Ραφήνας – Πικερμίου, καθότι το μεγαλύτερο τμήμα του αποτελεί δικαιοδοσία 
αρχικά της Κτηματικής Εταιρείας του Δημοσίου και του διαχειριστή Οργανισμού Λιμένα 
Ραφήνας, ενώ το τμήμα ανάμεσα στη χερσαία ζώνη ή στη ζώνη αιγιαλού και παραλίας και 
στην οδό Δημοκρατίας, όπου έχουν σηκωθεί μάνδρες και φράκτες, ανήκει στη δικαιοδοσία 
των δασικών υπηρεσιών για αυτό και εξαιρέθηκε από την ένταξη στο σχέδιο πόλης για το 
Κόκκινο Λιμανάκι το 2012. 

 Αντίστοιχα, επισημαίνει ότι το παράλιο μέτωπο σε όλη την έκταση σχεδίων των 
διοικητικών ορίων του Δήμου ανήκει στον Οργανισμό Λιμένος Ραφήνας, ο οποίος μέχρι 
σήμερα δεν έχει αναφερθεί σε ενδεχόμενη αρμοδιότητά του, και στο ΤΑΙΠΕΔ, ενώ, ούτε ο 
Δήμος Μαραθώνα φαίνεται πως έχει καμία αρμοδιότητα στην ακτογραμμή.  

 Για την περιφέρεια Αττικής αναφέρει:  

Όσο για την εμπλοκή της Περιφέρειας Αττικής, καταγράφεται ότι η λήψη της απόφασης για 
εκκένωση αποτελεί ευθύνη των δημάρχων, ενώ όταν επηρεάζονται περισσότεροι Δήμοι, 
αναλαμβάνει ο περιφερειάρχης. Βέβαια, υπογραμμίζει τη θέση της κ. Περιφερειάρχη  ότι 
«εισήγηση για οργανωμένη προληπτική απομάκρυνση, γραπτή, προφορική, με sms, με φαξ, 
με μήνυμα ηλεκτρονικού ταχυδρομείου, δεν έγινε ποτέ» 

 Όσον αφορά στη Γενική Γραμματεία Πολιτικής Προστασίας αναφέρει ότι : 

Δεν έχει εκδοθεί Προεδρικό Διάταγμα για την ίδρυση της Συντονιστικής Αρχής Πολιτικής 
Προστασίας (Ν. 4249/2014). 

Αναφέρει επίσης ότι  δεν έχει εξακριβωθεί κατά πόσο θα ήταν σωτήριο αν είχε επιχειρηθεί 
απεγκλωβισμός των εκατοντάδων πολιτών από τη στεριά την ώρα της κατάσβεσης. Αυτό 
στο οποίο καταλήγει ο εμπειρογνώμονας είναι ότι ο χρόνος πρόσβασης από στεριά για 
απεγκλωβισμό του πληθυσμού είναι κατά πολύ μικρότερος και φαίνεται πως θα παρείχε 
μεγαλύτερη ασφάλεια στους ήδη επιβαρυμένους από την πυρκαγιά πολίτες. 

Όσον αφορά στο μείζον αυτό θέμα αναφορικά με την δυνατότητα ασφαλούς εκκένωσης της 
περιοχής  εφόσον οι αρμόδιες αρχές μετέδιδαν  έγκαιρα στους πολίτες το  μήνυμα της 
εκκένωσης της  περιοχής λόγω του επαπειλούμενου κινδύνου της πυρκαγιάς, παραθέτουμε 
στη συνέχεια τις απόψεις του καθηγητή Φυσικών Καταστροφών του Πολυτεχνείου Κρήτης 
και Ακαδημαϊκού, κ. Κων/νου Συνολάκη και του καθηγητή «Οικολογίας των Πυρκαγιών» 
στο Ινστιτούτο Μαξ Πλανκ του Πανεπιστημίου του Φράιμπουργκ Γιόχαν Γκέοργκ 
Γκόλνταμερ.  
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Γ]Έρευνα του Καθηγητή Πολυτεχνείου Κρήτης Κων/νου Συνολάκη  με ομάδα 
Ελλήνων και ξένων επιστημόνων σχετικά με την οργανωμένη απομάκρυνση 
πολιτών  στο Μάτι  

Από την έρευνα που διενήργησε ο καθηγητής Φυσικών Καταστροφών του Πολυτεχνείου 
Κρήτης και Ακαδημαϊκός, Κωνσταντίνος Συνολάκης, μαζί με μια ομάδα Ελλήνων και ξένων 
επιστημόνων από ΗΠΑ και Ιαπωνία, προέκυψε μια σειρά κρίσιμων ερωτημάτων. Οι 
επιστήμονες αποφαίνονται ότι η εκατόμβη θα είχε αποφευχθεί εάν οι αρμόδιοι φορείς του 
κρατικού μηχανισμού είχαν συντονιστεί, εάν είχαν εκτελέσει αποτελεσματικά και έγκαιρα 
το καθήκον τους. 

Ακολουθούν  αποσπάσματα από την περίληψη της έρευνας για την πυρκαγιά στο Μάτι, 
όπως την παρουσίασε ο κ. Συνολάκης στην εκδήλωση της Τετάρτης 12 Σεπτεμβρίου 201813:  
 
«Η πυρκαγιά της Ανατολικής Αττικής της 23ης Ιουλίου ήταν ένα ακραίο φαινόμενο που, 
ωστόσο, δεν δικαιολογεί την απουσία σχεδιασμού και προετοιμασίας του μηχανισμού 
Πολιτικής Προστασίας. Η παρούσα μελέτη δεν φιλοδοξεί να υποκαταστήσει ένα πλήρες 
σχέδιο οργανωμένης απομάκρυνσης πληθυσμού, αλλά να εξετάσει εναλλακτικούς τρόπους 
δράσης που θα μπορούσαν να αποτελέσουν τη βάση για την ανάπτυξη ενός τέτοιου 
σχεδιασμού. Εξετάζεται πώς τα μοντέλα προσομοίωσης πυρκαγιάς θα μπορούσαν να 
βοηθήσουν και να επιταχύνουν τη λήψη ορθών αποφάσεων, και ακολούθως διερευνάται ο 
σχεδιασμός των κατάλληλων ενεργειών για την οργανωμένη απομάκρυνση του πληθυσμού 
περιοχές υψηλού κινδύνου με βάση τα αποτελέσματα της προσομοίωσης. 
 
Αρχικά, έγιναν προσομοιώσεις της εξάπλωσης της δασικής πυρκαγιάς στην περιοχή της 
εθνικής τραγωδίας με το πρόγραμμα FARSITE υπό διάφορα σενάρια μετεωρολογικών 
συνθηκών. Σενάρια δηλαδή που προφανώς θα μπορούσαν και θα έπρεπε να έχουν 
εξετασθεί στο Ενιαίο Συντονιστικό Κέντρο Επιχειρήσεων της Γενικής Γραμματείας Πολιτικής 
Προστασίας ή ακόμη και να προϋπήρχαν ως πρότυπα μοντέλα για τη λήψη άμεσων 
αποφάσεων. 
 
Οι προσομοιώσεις επιβεβαίωσαν ότι η πυρκαγιά έφτασε στη Λεωφόρο Μαραθώνος σε 
περίπου μιάμιση ώρα μετά τη έναρξή της. Γεγονός που θα μπορούσε άλλωστε να 
προβλεφθεί και χωρίς τα μοντέλα προσομοίωσης. Και αυτό καθώς με ισχυρούς ανέμους της 
τάξεως των 7 μποφώρ η φωτιά είναι γνωστό ότι κινείται με περίπου 5 km/h και επομένως 
ήταν εφικτό να προβλεφθεί ότι θα έφτανε στη Μαραθώνος σε μιάμιση ώρα, δεδομένου ότι 
ο δρόμος αυτός απέχει 7,5 χιλιόμετρα από το σημείο της εκδήλωσής της. 
 
Η προσομοίωση διαφόρων τακτικών εναέριας αναχαίτισης του πύρινου μετώπου απέδειξε 
επίσης ότι ο συνδυασμός ρίψεων νερού από αεροσκάφη τύπου CL-215 και CL-415 θα 
μπορούσε να επιβραδύνει την εξέλιξη της φωτιά για τουλάχιστον μία ώρα, επιτρέποντας 
την ασφαλή απομάκρυνση όλων των κατοίκων είτε πεζή, είτε ακόμη και με αυτοκίνητα. 
 
Στη συνέχεια, χρησιμοποιήθηκαν διάφορα εναλλακτικά μοντέλα για την εκτίμηση του 
χρόνου που θα απαιτείτο για την εκκένωση της περιοχής. Το μοντέλο (agent-based model 
Artisoc4.0) του Πανεπιστημίου Waseda της Ιαπωνίας που έλαβε υπόψιν του όλους τους 
παράγοντες και τις συνθήκες της περιοχής, έδειξε ότι η απομάκρυνση των κατοίκων της 
περιοχής πεζή προς την ακτή θα μπορούσε να είχε ολοκληρωθεί κατ ελάχιστον μέσα σε 57 
λεπτά μετά από έγκαιρη ειδοποίηση. Επιπλέον, προσομοιώσεις με το μοντέλο NETLOGO 

                                                           
13

https://www.protothema.gr/greece/article/820483/o-k-mitsotakis-thetei-4-erotimata-pou-kaine-
tin-kuvernisi-gia-tous-99-nekrous-sto-mati/ 
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του Πολιτειακού Πανεπιστημίου του Όρεγκον (Εικόνα 1) έδειξαν ότι η πεζή εκκένωση της 
περιοχής προς τις ακτές το αργότερο σε 83 λεπτά θα είχε επιτευχθεί, χωρίς να κινδυνεύσει 
κανείς από την πυρκαγιά, υπό την προϋπόθεση βέβαια ότι είχε δοθεί έγκαιρη εντολή στους 
κατοίκους. 

 

Δ] Αποσπάσματα από συνέντευξη του καθ. Γιόχαν Γκέοργκ Γκόλνταμερ14 

Ο κ. Γκόλνταμερ  ορίστηκε επικεφαλής  της  ανεξάρτητης Επιτροπής  για τις Προοπτικές 
Διαχείρισης Πυρκαγιών Υπαίθρου και Δασών στην Ελλάδα που συγκροτήθηκε από τον 
Πρωθυπουργό με στόχο τη διερεύνηση των βαθύτερων αιτίων, που έχουν οδηγήσει στην 
αύξηση των καταστροφικών επιπτώσεων των πυρκαγιών στην Ελλάδα τα τελευταία χρόνια, 
συμπεριλαμβανομένης και της πυρκαγιάς στο Μάτι. 

Ερωτηθείς  εάν ήταν δυνατή η κατάσβεση δύο ταυτόχρονα εξελισσόμενων πυρκαγιών στη 
δυτική και ανατολική Αττική απαντά: «Oχι, διότι στο Μάτι η πυρκαγιά εξελίχτηκε εντός 
λίγων λεπτών», με την πρόσθετη επισήμανση ότι ακόμη και οι Αμερικανοί πυροσβέστες 
αδυνατούν να αντιμετωπίσουν πυρκαγιές, με ανέμους 120 χιλιομέτρων την ώρα. 

Υπογραμμίζει, τέλος, το ρόλο που έπαιξαν η άναρχη δόμηση και οι στενοί, αδιέξοδοι 
δρόμοι ενώ στο ερώτημα του Πρακτορείου για εάν ήταν δυνατή η εκκένωση στο Μάτι ο 
καθηγητής Γκόλνταμερ απαντά, επικαλούμενος τη διεθνή εμπειρία και πάλι: «Όχι, σε αυτές 
τις συνθήκες το τυχόν σχέδιο εκκένωσης δεν θα μπορούσε να έχει λειτουργήσει», με 
δεδομένο ότι «η φωτιά επεκτάθηκε πάρα πολύ γρήγορα και με μεγάλη δριμύτητα». 

 

3.4. Στοιχεία Επιχειρησιακού Σχεδίου αντιμετώπισης Δασικών 
Πυρκαγιών  της Περιφερειακής  Πυροσβεστικής Διοίκησης Αττικής  
 

Σε αυτό το σημείο κρίνεται σκόπιμο να γίνει αναφορά στον επιχειρησιακό σχεδιασμό της 
Περιφερειακής Πυροσβεστικής Διοίκησης Αττικής, όπως αυτός εγκρίθηκε  την 25-05-2018 
και αφορά στο Σχέδιο Αντιμετώπισης Δασικών πυρκαγιών, ως υποχρεούνται  να 
συντάσσουν πριν την έναρξη της αντιπυρικής περιόδου βάσει του Γ.Σ.Π.Π «Ξενοκράτης»  

Εντοπίζονται τα σημεία, που σύμφωνα και με την έκθεση του κ. Γκουρμπάτση, συνδέονται 
με τον επιχειρησιακό σχεδιασμό της Π.Υ. για την ευρύτερη περιοχή της Νέας Μάκρης αλλά 
παρέχονται και στοιχεία αναφορικά με τη γνώση των τοπικών συνθηκών και ιδιαιτεροτήτων 
του Λεκανοπεδίου της Αττικής.  

Συγκεκριμένα αναφέρεται ότι : 

 η Αττική, από άποψη επικινδυνότητας, χαρακτηρίζεται, ούτως ή άλλως και 
ανεξάρτητα από Κατηγορία Επικινδυνότητας Πυρκαγιάς, ως επικίνδυνη περιοχή 
και μάλιστα ανήκει στην κλίμακα από  « Ι»  έως « ΙΙΙ», στην Κατηγορία  « Ι»,  που 
σημαίνει μεγάλη επικινδυνότητα 

 Βλάστηση- χλωρίδα: Ιδιαίτερη σημασία επίσης πρέπει να δοθεί στις περιοχές μίξης 
αστικών περιοχών με δασικές, δεδομένου ότι απαιτούνται συνδυαστικές τακτικές 
για την αντιμετώπιση των πυρκαγιών στις περιοχές αυτές.  

                                                           
14

 https://www.newsbeast.gr/greece/arthro/4148842/gkolntamer-stin-ellada-apaiteitai-megalyteri-
symmetochi-ton-politon-stin-prolipsi-kai-tin-asfaleia-apo-pyrkagi 
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 Επικινδυνότητα ανέμων : Από αναφορές στο Σχέδιο  αποδεικνύεται ότι είναι σε 
γνώση των πυροσβεστικών δυνάμεων της Αν. Αττικής η επικινδυνότητα των 
περιοχών λόγω των επικρατουσών κατά τον Ιούλιο ιδιαίτερων καιρικών συνθηκών, 
που μαζί με άλλες παραμέτρους και παράγοντες εντείνουν τον κίνδυνο έναρξης και 
επέκτασης μιας δασικής πυρκαγιάς 

 Περιοχές αυθαίρετης δόμησης στη ζώνη μίξης δάσους- οικισμού,  όπου 
καταγράφονται με βάση στοιχεία της Πολεοδομίας οι συγκεκριμένες περιοχές 
αυθαίρετης δόμησης στην Αττική. Στις περιοχές αυτές είναι χαρακτηριστική η μη 
αναγραφή της περιοχής που εκδηλώθηκε και μεταδόθηκε η θανατηφόρα 
πυρκαγιά, όπως ο Νέος Βουτζάς και το Μάτι του Δήμου Μαραθώνα. Αυτό 
σημαίνει είτε ότι δεν υπάρχουν στην περιοχή πολεοδομικές αυθαιρεσίες,  είτε η 
Πολεοδομία δεν τις ανέφερε στην ΠΕ.ΠΥ.Δ. Αττικής ή τις ανάφερε και η 
Πυροσβεστική κατά τη σύνταξη του εν λόγω Σχεδίου παρέλειψε να τις αναφέρει. Σε 
κάθε περίπτωση ήταν σε άγνοια των πυροσβεστικών δυνάμεων οι πολεοδομικές 
παραβάσεις και αυθαιρεσίες. Μια αυθαίρετη περιοχή, στην οποία εκδηλώνεται 
δασική πυρκαγιά και μάλιστα όταν αυτή είναι επικίνδυνη λόγω έντασης πρέπει να 
λαμβάνεται ιδιαίτερα υπόψη από τις πυροσβεστικές δυνάμεις κατά το 
πυροσβεστικό έργο και μάλιστα κατά το στάδιο της οργανωμένης απομάκρυνσης 
(εκκένωσης) των κατοίκων εξ αιτίας του επαπειλούμενου ή εξελισσόμενου 
κινδύνου πυρκαγιάς, αλλά και οι λοιπές αρμόδιες αρχές και όργανα που 
αποφασίζουν κατά νόμο για την οργανωμένη απομάκρυνση των κατοίκων 

 Η κινητοποίηση των πυροσβεστικών δυνάμεων γίνεται μέσω του Ενιαίου 
Συντονιστικού Κέντρου Επιχειρήσεων (ΕΣΚΕ), σύμφωνα με τα ισχύοντα. Σε κάθε 
περίπτωση ενημερώνεται άμεσα ο επιχειρησιακός Αξιωματικός, ο Διοικητής της 
περιοχής εκδήλωσης της πυρκαγιάς και ανάλογα, στη συνέχεια, η ιεραρχία και 
όποιος άλλος προβλέπεται από τις ισχύουσες διατάξεις 

Όσον αφορά στα στάδια Ετοιμότητας των πυροσβεστικών δυνάμεων και μέσων του 
Πυροσβεστικού Σώματος(πυροσβεστικού προσωπικού, εθελοντών και εθελοντικών 
οργανώσεων πολιτικής προστασίας και μέσων) είναι τρία(3). Ειδικότερα για όλη τη 
θερινή περίοδο είναι τα εξής: 

Πρώτο Στάδιο, συνήθεις κλιματολογικές συνθήκες, με δείκτη επικινδυνότητας 1, 2 
και 3. 
Δεύτερο Στάδιο, υψηλές θερμοκρασίες, ισχυροί άνεμοι με δείκτη επικινδυνότητας 
τέσσερα 4.  
Τρίτο Στάδιο, πολύ υψηλές θερμοκρασίες και λίαν ισχυροί άνεμοι σε συνδυασμό με 

άλλες κλιματολογικές παραμέτρους και δείκτη επικινδυνότητας πέντε 5. 
 

Σύμφωνα με τον ως άνω Επιχειρησιακό Σχεδιασμό τα περιπολικά πυροσβεστικά οχήματα 
στην ευρύτερη περιοχή  είναι τα εξής ανά στάδιο:  

Πρώτο Στάδιο: 

α) ΠΥ Νέας Μάκρης: 

 Περιοχή Ν. Βουτζά (Α΄ Είσοδο), με κωδικό (ΜΑΚΡΗ – 30) 

 Περιοχή Κατασκηνώσεις Αγίου Ανδρέα, με κωδικό (ΜΑΚΡΗ – 31) 

 Περιοχή Γραμματικού θέση ''Αθιτάκη'', με κωδικό (ΜΑΚΡΗ – 33) 

 Περιοχή Κωπηλατοδρόμιο Σχοινιά – Κάτω Σούλι, με κωδικό (ΜΑΚΡΗ – 34) 

β) 12ος ΠΣ ΔΙΠΥ Αθηνών: 
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 Περιοχή Πάτημα Βριλησσίων, με κωδικό (12-30) 

 Περιοχή Γλυκά Νερά, με κωδικό (12-31) 

 Πυροσβεστικό Εθελοντικό Κλιμάκιο Πεντέλης, με κωδικό (12-91) 

Δεύτερο Στάδιο: 

Επιπλέον των ανωτέρω περιπολικών που προβλέπονται κατά το πρώτο στάδιο 
προβλέπονται και τα εξής ανά Υπηρεσία περιπολικά πυροσβεστικά οχήματα. 

α) ΠΥ Νέας Μάκρης: 

 Διασταύρωση Αγ. Μαρίνας – Ραμνούντα, με κωδικό (ΜΑΚΡΗ – 15) 

β) 12ος ΠΣ ΔΙΠΥ Αθηνών: 

Περιοχή Ντράφι –Διώνη, με κωδικό (12 – 15) Επιπλέον των ανωτέρω προβλέπεται από τον 
ίδιο ως άνω Επιχειρησιακό  Σχεδιασμό και διασπορά Πυροσβεστικών Μηχανών ‘’ΘΗΣΕΑΣ’’ , 
περιπολίες με τις υπηρεσιακές μοτοσυκλέτες της 23 ΠΕ.ΠΥ.Δ. Αττικής. Ειδικότερα για τη 
Διοίκηση ΠΥ Ανατολικής Αττικής 1 – 2 : προβλέπονται περιπολίες σε αγροτικές και δασικές 
περιοχές εντός του τομέα της ΔΙ.ΠΥ. Αν. Αττικής,  

 Ανάπτυξη εναερίων επιτηρήσεων με οργάνωση εκτεταμένων επιχειρήσεων εναερίων 
περιπολιών, για τον έγκαιρο εντοπισμό (αναγγελία) δασικών πυρκαγιών στην Αττική, 
προβλέπεται με βάση το δείκτη επικινδυνότητας της κάθε ημέρας ή άλλες ειδικές 
πληροφορίες, σε όλη την Αττική. Ο επιχειρησιακός έλεγχος ασκείται από το ΕΣΚΕ. 

 Στόχος της ως άνω οργάνωσης εναέριας επιτήρησης είναι «Η άμεση ενημέρωση του ΕΣΚΕ, 
η ορθή αρχική πληροφόρηση των πυροσβεστικών δυνάμεων πριν την άφιξη τους και η 
ασφαλής κινητοποίηση των πυροσβεστικών αεροσκαφών, ώστε να επιταχυνθεί γρήγορα ο 
έλεγχος της φωτιάς» 

 Ο εναέριος στόλος επιχειρήσεων εναέριας επιτήρησης περιλαμβάνει:  

 Αεροσκάφη Α/Φ CL – 215 και CL – 415 (αμφίβια πυροσβεστικά αεροσκάφη), με έδρα 
την Ελευσίνα (355 ΜΤΜ της ΠΑ), μετά από εντολή του ΕΣΚΕ, θα μετέχουν σε εναέριες 
περιπολίες σε ημέρες υψηλού κινδύνου, όπως ήταν την ημέρα της θανατηφόρου 
πυρκαγιάς (23 Ιουλίου 2018), πλην όμως από πληροφορίες που συνέλεξα, δεν δόθηκε 
εντολή του ΕΣΚΕ για εναέρια επιτήρηση – περιπολία 

 Αεροσκάφη Τ – 41 της Σχολής Ικάρων της ΠΑ, που εδρεύουν στο Τατόι  
  Αεροσκάφη τύπου Chessna του ΛΣ-ΕΛΑΚΤ, που εδρεύουν στο Τατόι  

«Οι επιχειρήσεις εναέριας επιτήρησης οργανώνονται κάθε χρόνο από την 1η Ιουνίου έως 
την 31η Οκτωβρίου, κατόπιν προγραμματισμού και εντολής του ΕΣΚΕ...» 

Οι εναέριες περιπολίες επιτήρησης οργανώνονται: 

 i) με εναέρια μέσα (χωρίς νερό), που έχουν σκοπό: 

 Τον έγκαιρο εντοπισμό της πυρκαγιάς  
 Την έγκαιρη και ασφαλή ενημέρωση των πυροσβεστικών δυνάμεων και  
 Την ασφαλή καθοδήγησή τους στο χώρο του συμβάντος 

και ii) με εναέρια μέσα (με νερό), που έχουν σκοπό: 

 Τον έγκαιρο εντοπισμό της πυρκαγιάς  
 Την άμεση και αρχική προσβολή 
 Την έγκαιρη και ασφαλή ενημέρωση των πυροσβεστικών δυνάμεων  
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Επίσης ορίζεται ότι, καθήκοντα συντονισμού των εναερίων μέσων, που μετέχουν στο έργο 
της πυρόσβεσης σε μία πυρκαγιά, αναλαμβάνει από εδάφους ο επικεφαλής των επίγειων 
μέσων ή εξουσιοδοτημένος εκπρόσωπός του.–  

 Όσον αφορά στην επίγεια επιτήρηση ορίζεται  ότι γίνεται με την επάνδρωση των 
πυροφυλακίων – παρατηρητηρίων, με τη διασπορά των πυροσβεστικών περιπολιών 
οχημάτων και μηχανών, με τις μεικτές αμιγές περιπολίες, με την εκπομπή 
επιχειρησιακών Αξιωματικών και με τη συνεισφορά επιτήρησης από τους εθελοντές και 
τους ΟΤΑ.  

Σύμφωνα με το προαναφερόμενο Σχέδιο της ΠΕ.ΠΥ.Δ. Αττικής Πυροφυλάκιο στην Αν. Αττική 
και πιο συγκεκριμένα το πλησιέστερο στην ευρύτερη περιοχή του Νταού Πεντέλη, που 
ξεκίνησε η θανατηφόρα πυρκαγιά είναι το πυροφυλάκιο ΄΄Προφήτης Ηλίας Πεντέλης΄΄ που 
επανδρώνεται με εθελοντές της Νέας Πεντέλης.  

Τέλος αναφέρεται ότι, σε περίπτωση μεγάλης πυρκαγιάς μεταβαίνει επιτόπου και 
αναλαμβάνει προσωπικά ο Διοικητής Περιφερειακής Διοίκησης τη διεύθυνση του 
πυροσβεστικού έργου και το συντονισμό των πυροσβεστικών δυνάμεων, καλεί ενισχύσεις 
και θέτει τη δύναμη των Πυροσβεστικών Υπηρεσιών της δικαιοδοσίας του σε επιφυλακή, αν 
χρειασθεί και γενικά παίρνει κάθε απαραίτητο μέτρο για τη γρήγορη και αποτελεσματική 
αντιμετώπιση της κατάστασης.  
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ  IV: ΔΟΜΗ ΕΛΕΓΧΟΥ ΣΥΣΤΗΜΑΤΟΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ 
ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ΑΝΑΦΟΡΙΚΑ ΜΕ ΤΙΣ ΔΑΣΙΚΕΣ 
ΠΥΡΚΑΓΙΕΣ  ΣΥΜΦΩΝΑ ΜΕ ΤΗ ΜΕΘΟΔΟ STAMP  

4.1. εισαγωγή  

Σε αυτό το κεφάλαιο θα γίνει αναφορά  στο δομικό και ιεραρχικό διάγραμμα που 
περιγράφει τις αλληλεπιδράσεις μεταξύ των δομών που συνιστούν το σύστημα Πολιτικής 
προστασίας στη χώρα μας όπως αυτό έχει καθορισθεί για την αντιμετώπιση των δασικών 
πυρκαγιών.  Το  θεσμικό πλαίσιο που διέπει το σύστημα περιγράφηκε αναλυτικά στο 1ο 
κεφάλαιο.  Εδώ θα δοθεί έμφαση στις αλληλεπιδράσεις μεταξύ των δομών του συστήματος 
στο πλαίσιο καθορισμού στόχων και  δράσεων  από τα ανώτερα ιεραρχικά επίπεδα και 
ανάδρασης που λαμβάνουν από τα κατώτερα και το πεδίο υλοποίησης των στόχων. Η 
ανάλυση αυτή  αποτελεί  βασική παράμετρο της μεθοδολογίας STAMP και προϋπόθεση για 
την ανάλυση των οργανωσιακών και επιχειρησιακών παραγόντων  που συντελούν στην μη 
αποτελεσματική λειτουργία του συστήματος.  

Πέραν των αλληλεπιδράσεων που λαμβάνουν χώρα εν γένει στο σύστημα της ΠΠ βάση του 
θεσμικού πλαισίου, των στόχων και του σκοπού που καλείται να επιτελέσει, ειδικά όσον 
αφορά στις δασικές πυρκαγιές προστίθενται  κανονισμοί, διατάξεις και οδηγίες που 
καθοδηγούν και εξειδικεύουν τη λειτουργία του συστήματος, βάζοντας επιπλέον 
περιορισμούς  και φραγμούς στην αντιμετώπιση του αυξημένου κινδύνου των δασικών 
πυρκαγιών κατά την  αντιπυρική περίοδο.   

 

4.2. Περιορισμοί Συστήματος ΠΠ στην αντιπυρική περίοδο.  

Η  βασική έννοια στη μέθοδο  STAMP είναι όχι το γεγονός αλλά ο περιορισμός. Το σύστημα 
αντιμετωπίζεται ως ιεραρχική δομή όπου κάθε επίπεδο επιβάλλει περιορισμούς στο 
αμέσως χαμηλότερο. Επομένως ή ύπαρξη ή έλλειψη περιορισμών σε ένα ανώτερο επίπεδο 
ελέγχει τη συμπεριφορά του κατώτερου ( Κοντογιάννης, 2017) 

 Κατά αντιστοιχία το  σύστημα ΠΠ διέπεται από ένα σύνολο κανονισμών, μέτρων, δράσεων 
που θέτουν περιορισμούς στα επιμέρους δομικά συστατικά της πολιτικής προστασίας 
προκειμένου, αφενός να περιορίσουν την πιθανότητα του  κινδύνου πρόκλησης πυρκαγιάς  
που οφείλεται σε αμελής ανθρώπινες ενέργειες, αφετέρου εφόσον εκδηλωθεί το γεγονός 
να επιτευχθεί ο μετριασμός των επιπτώσεων του μέσα από την έγκαιρη και 
αποτελεσματική  απόκριση του μηχανισμού  ΠΠ. 

Λόγω του ότι οι κίνδυνοι των δασικών πυρκαγιών είναι  αυξημένοι στη χώρα μας κατά την 
αντιπυρική περίοδο (1η Μαϊου- 31 Οκτωβρίου) ως εξαρτώμενοι των κλιματολογικών 
συνθηκών , χωρίς φυσικά να αποκλείεται η εκδήλωση τους κάποια άλλη περίοδο του έτους, 
το Σύστημα θέτει αυτή την περίοδο  κανόνες στην οργάνωση και λειτουργία  της δομής του 
αλλά και στις  δράσεις  των πολιτών καθώς τα ανθρωπογενή αίτια εμφάνισης των 
πυρκαγιών αποτελούν μια μεγάλη κατηγορία.  

Ειδικότερα, οι περιορισμοί που τίθενται κατά την αντιπυρική περίοδο   μπορούν να 
υποδιαιρεθούν σε δύο κατηγορίες:  

 Περιορισμοί με καθολική ισχύ όλη την αντιπυρική περίοδο και αφορούν  στη 
απαγόρευσης καύσης σύμφωνα με τις πυροσβεστικές διατάξεις, την αποψίλωση των 
κοινόχρηστων χώρων από τις αρμόδιες υπηρεσίες και των ιδιωτικών χώρων από τους 
ιδιοκτήτες, τη συντήρηση του εξοπλισμού (υπάγεται στις πάγιες λειτουργίες των 
οργανισμών)  για άμεση απόκριση κ.α.  
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 Περιορισμοί με διαβαθμισμένη ισχύ  ανάλογα την επικινδυνότητα που προκύπτει από 
το χάρτη κινδύνου πυρκαγιάς που εκδίδει η Γενική Γραμματεία Πολιτικής προστασίας 
κάθε μέρα  για την επόμενη.  Σύμφωνα με αυτόν όλοι οι φορείς που εμπλέκονται σε 
δράσεις Πολιτικής Προστασίας λαμβάνουν πρόσθετα μέτρα, περιορισμούς ασφαλείας 
για την αποτροπή εκδήλωσης του κινδύνου αλλά και την ταχεία απόκριση του 
μηχανισμού στο ενδεχόμενο εκδήλωσης του.  Οι περιορισμοί αυτοί διαχωρίζουν και τη 
λειτουργία του συστήματος το οποίο μεταβαίνει από την κατάσταση συνήθους 
ετοιμότητας ( όταν ο δείκτης επικινδυνότητας είναι 1, 2,3)  σε κατάσταση αυξημένης 
ετοιμότητας( όταν ο δείκτης επικινδυνότητας είναι 4,5)  . Ενδεικτικά μέτρα είναι η 
απαγόρευση εισόδου στα δάση, η ενίσχυση των περιπολιών και των μεικτών κλιμακίων 
περιπόλου,  επιπλέον μέτρα/ περιορισμούς στις δραστηριότητες των πολιτών που 
δύναται να προκαλέσουν πυρκαγιά από αμέλεια όπως σπινθήρες από μηχανήματα 
έργου, επιφυλακή σε χώρους ανεξέλεγκτης ρίψης απορριμμάτων όπως αυτές 
προσδιορίζονται σε ετήσια βάση από την αρμόδια επιτροπή κά  

Κάθε φορέας/ υπηρεσία του Συστήματος πολιτικής προστασίας διαδραματίζει το δικό του 
ρόλο ανά φάση πολιτικής προστασίας στην επιβολή και διατήρηση των περιορισμών 
σύμφωνα με τις αρμοδιότητες που του έχουν αποδοθεί αλλά ταυτόχρονα αλληλεπιδρά με 
τα υπόλοιπα συστατικά του Συστήματος προκειμένου να επιτευχθούν κάποιοι στόχοι που 
απαιτούν συνεργασία και συντονισμό.  Οι αλληλεπιδράσεις αυτές εξετάζονται στο ανώτερο 
ιεραρχικό επίπεδο όπου και λαμβάνονται οι αποφάσεις   με την υποβοήθηση των 
Συντονιστικών Οργάνων  ΠΠ που έχουν συσταθεί  

Σημαντικό στοιχείο στους περιορισμούς που έχουν καθολική ισχύ είναι ότι πρέπει να 
εφαρμοστούν από τους πολίτες, οπότε  όλη κοινωνία στην οποία αφορούν  αποτελεί πλέον 
συστατικό στοιχείο της πολιτικής Προστασίας.  Η βάση της πυραμίδας διευρύνεται και 
συμπεριλαμβάνει όλους τους πολίτες αλλά και επισκέπτες της  χώρα μας τη θερινή περίοδο 
οι οποίοι αποτελούν εν δυνάμει ένα στοιχείο ενός συστήματος περιορισμών, όπου μια 
επισφαλή συμπεριφορά δύναται να πυροδοτήσει ένα ατυχές  γεγονός και να επιφέρει την 
καταστροφή εάν συμπέσει με κενά και αδυναμίες στο σύνολο ή σε κάποιο άλλο στοιχείο  
του Συστήματος. Η κατανόηση αυτό του ρόλου είναι μείζονος σημασίας για την 
αντιμετώπιση του κινδύνου.  Σε αυτό έγκειται και η  βασική διαφοροποίηση των πυρκαγιών 
έναντι άλλων  φυσικών  καταστροφών ( σεισμοί, πλημμύρες) όπου οι ανθρώπινες 
παρεμβάσεις δύναται να μεταβάλλουν την επικινδυνότητα του φαινομένου  και να 
αυξήσουν την τρωτότητα του  ανθρωπογενούς και δομημένου περιβάλλοντος 
επηρεάζοντας  με παρεμβάσεις του την πορεία εξέλιξης ενός φυσικού κινδύνου και την  
εξέλιξη του  σε καταστροφή, αλλά  μόνο στις πυρκαγιές  ο άνθρωπος μπορεί να αποτελέσει 
την αιτία εμφάνισης του κινδύνου.   

Επίσης σημαντικό στοιχείο του συστήματος είναι η δυνατότητα  ελέγχου εφαρμογής των 
περιορισμών που τίθενται, η ύπαρξη των αναγκαίων μηχανισμών και πόρων σε κάθε δομή 
του Συστήματος  για την υλοποίηση των δράσεων που θα ενισχύσουν τους φραγμούς 
συνολικά  έναντι του κινδύνου, η αναγνώριση εκ των προτέρων των αδυναμιών που 
οφείλονται είτε σε έλλειψη πόρων  είτε σε δυσλειτουργίες/ καθυστερήσεις από την 
εφαρμογή του θεσμικού πλαισίου. Εν συνεχεία η διαχείριση  εκ μέρους των υπευθύνων 
των προβλημάτων που διαπιστώνονται και ο προγραμματισμός  για την αντιμετώπιση των 
αδυναμιών του συστήματος.  

Ακολουθεί μια συνοπτική περιγραφή των  διατάξεων/ κανονισμών/οδηγιών που έχουν 
εφαρμογή στην αντιπυρική περίοδο και θέτουν τους περιορισμούς στο Σύστημα για την 
ενίσχυση της ασφαλούς λειτουργίας του και της άμεσης απόκρισης.  Τους περιορισμούς 
καλούνται να υλοποιήσουν τα αποκεντρωμένα όργανα ΠΠ και οι κατά τόπους εκπρόσωποι 
των σωμάτων ασφαλείας και των αρμόδιων υπουργείων. Εν γένει ο έλεγχος σε επίπεδο 
εφαρμογής των μέτρων ( για πχ αποψιλώσεις κοινοχρήστων χώρων, δασικών εκτάσεων ) 
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εμπίπτει στον εσωτερικό έλεγχο των οργάνων των φορέων που φέρουν την αρμοδιότητα 
ενώ όσον αφορά στις υποχρεώσεις των πολιτών,  τη μέριμνα εφαρμογής τους φέρουν το ΠΣ 
και οι Δήμοι.  
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Πίνακας 4.1. : Περιορισμοί  κατά την διάρκεια της  αντιπυρικής περιόδου για την μείωση του κινδύνου εκδήλωσης πυρκαγιάς και αύξησης ετοιμότητας ΠΠ 

α
/
α 

Περιορισμοί  
( διάταξη/ δράση/οδηγία) 

Αρμόδιος έκδοσης περιορισμού Αρμόδιος   υλοποίησης /εφαρμογής    
περιορισμού 

Αρμόδιος   ελέγχου 
εφαρμογής περιορισμού

15
 

ΠΣ ΓΓΠΠ ΟΤΑ 
 Α ή Β 

ΔΑΣ/ΧΕΙ
Α 

ΠΣ ΓΓΠΠ ΟΤΑ ΠΟΛΙΤΕΣ ΔΑΣΑΡΧΕΙΑ 
/ΑΛΛΟ 

ΠΣ ΟΤΑ ΛΠΟΙΠ
Α 

Μέτρα –δράσεις  με καθολική ισχύ την αντιπυρική περίοδο 

1 

Πυροσβεστική διάταξη 9/2000 
απαγόρευση δραστηριοτήτων που δύναται  
να προκαλέσουν πυρκαγιά σε δασικές και 
αγροτικές εκτάσεις 

   
 
 
 

          

2 

Πυροσβεστική διάταξη 4/2012 
Υποχρεωτικοί καθαρισμοί οικοπεδικών 
εκτάσεων εντός πόλεων , κωμοπόλεων, 
οικισμών και σε απόσταση 100μ από 
αυτούς- απαγόρευση ανάμματος φωτιάς  

 
 

  

 
 
 
 

          

3 

Προκατασταλτικά έργα σε δάση και 
δασικές εκτάσεις (συντήρηση οδικού 
δικτύου) Έργα αντιπυρικής προστασίας 
δασών και δασικών εκτάσεων 

               

4 

Προληπτικοί καθαρισμοί γύρω από 
υποδομές και περιοχές ιδιαίτερης αξίας με 
απομάκρυνση μέρους ή του συνόλου της 
βλάστησης (αρχαιολογικούς χώρους) 

         
ΦΟΡΕΙΣ 

ΥΠΟΔΟΜΩΝ -
ΥΠΟΥΡΓΕΙΑ 

   

5 
Μέτρα πρόληψης πυρκαγιάς από την 
εκτέλεση γεωργικών εργασιών      

 
 

         

6 

 Προληπτικός καθαρισμός του οδικού 
δικτύου  ως στοιχειώδες έργο  συντήρησης 
αυτού και διενεργείται από τους φορείς που 
έχουν την ευθύνη συντήρησης του, ανάλογα 
τη κατάταξη του δικτύου ( Εθνικό, 
περιφερειακό, δημοτικό, δασικό, με 
συμβάσεις παραχώρησης 

         

ΥΠΟΥΡΓΕΙΑ 
,ΠΑΡΟΧΟΙ 
ΕΘΝΙΚΩΝ 

ΟΔΩΝ 

   

7 

Προληπτικός  καθαρισμός  των χώρων 
πλησίον των εγκαταστάσεων και δικτύων 
υπηρεσιών και φορέων 

         

ΥΠΟΥΡΓΕΙΑ & 
ΕΠΟΠΤΕΥΟΜΕ
ΝΟΙ ΦΟΡΕΙΣ ( 

ΔΕΔΔΗΕ) 

   

                                                           
15

 Εφόσον προβλέπεται, ειδάλλως αποτελεί υποχρέωση των οργάνων του φορέα υλοποίησης  
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α/α Περιορισμοί 
( διάταξη/ δράση/οδηγία) 

Αρμόδιος   έκδοσης περιορισμού Αρμόδιος  υλοποίησης 
μέτρου 

Αρμόδιος   ελέγχου 
εφαρμογής μέτρου

16
 

ΠΣ ΓΓΠΠ ΟΤΑ 
 Α ή Β 

ΔΑΣ/ΧΕΙ
Α 

ΠΣ ΓΓΠΠ ΟΤΑ ΠΟΛΙΤΕΣ   ΑΛΛΟ ΠΣ ΟΤΑ ΑΛΛΟ 

8 
Έλεγχος -επιθεώρηση της καλής λειτουργίας 
όλων των πυροσβεστικών υδροστομίων  .  

              

9 
Συντήρηση των πυροσβεστικών 
υδροστομίων  

              

10 
Ενημέρωση του κοινού για τη λήψη μέτρων 
πρόληψης και αυτοπροστασίας αναφορικά 
με τον κίνδυνο πυρκαγιών  

             

11 
Σύγκληση προληπτικά των Συντονιστικών 
Οργάνων ΠΠ 

             

12 
Διεξαγωγή ασκήσεων  για έλεγχο 
ετοιμότητας και συντονισμό (εντός του 
οργανισμού και διυπηρεσιακές)  

         
ΣΩΜΑΤΑ 

ΑΣΦΑΛΕΙΑΣ 
   

Μέτρα-Δράσεις στη φάση της  Αυξημένης ετοιμότητας 

1 
Αυξημένη  επιτήρηση  σε δάση και δασικές 
εκτάσεις          

ΕΛΑΣ, 
ΕΝΟΠΛΕΣ 
ΔΥΝΑΜΕΙΣ 

   

2 

Προληπτική απαγόρευση της κυκλοφορίας 
οχημάτων και παραμονής εκδρομέων σε 
εθνικούς δρυμούς, δάση και περιοχές 
ειδικής προστασίας σε ημέρες και ώρες που 
ο κίνδυνος εκδήλωση  πυρκαγιάς θεωρείται 
υψηλός. 

         
 
 

   

3 
Ενημέρωση πολιτών για αυξημένο κίνδυνο 
πυρκαγιάς  

              

4 

Ενημέρωση σε τοπικό επίπεδο 
συγκεκριμένων παραγωγικών ομάδων των 
οποίων οι εργασίες δύναται να προκαλέσουν 
πυρκαγιά  

              

5 

Ετοιμότητα του προσωπικού και των μέσων 
των εμπλεκομένων φορέων (ΟΤΑ, κλπ) 
προκειμένου να υποστηρίξουν άμεσα το 
έργο του Πυροσβεστικού Σώματος στην 
καταστολή δασικών πυρκαγιών 
 

              

                                                           
16

 Εφόσον προβλέπεται, ειδάλλως νοείται ότι αποτελεί υποχρέωση των οργάνων του φορέα υλοποίησης  
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4.3. Δομικό και Ιεραρχικό διάγραμμα Συστήματος ΠΠ σύμφωνα με 
την STAMP  

Βασική παράμετρος της ανάλυσης ενός ατυχήματος και κατ΄ επέκταση ενός έκτακτου 
γεγονότος  σύμφωνα με τη μεθοδολογία STAMP αποτελεί η διερεύνηση  και αποτύπωση 
του ιεραρχικού  διαγράμματος  της δομής του Συστήματος που εμπλέκεται  στο γεγονός και 
οι αλληλεπιδράσεις μεταξύ των επιμέρους στοιχείων αυτού.  

 Στην περίπτωση των δασικών πυρκαγιών, το μοντέλο αυτό αποτελεί εξειδίκευση της 
ιεραρχικής δομής της Πολιτικής Προστασίας με ενσωματωμένες ιδιαιτερότητες  που 
απορρέουν από τη φύση του κινδύνου και το θεσμικό πλαίσιο που έχει θεσπιστεί  για την 
αντιμετώπιση αυτού. 

Παράλληλα υφίστανται  αλληλεπιδράσεις από τη γενικότερη δομή και οργάνωση της χώρας 
όπου κανόνες, ρυθμίσεις και αντίστοιχα υποδομές που αν και  δεν εντάσσονται  άμεσα στις 
δράσεις της πολιτικής προστασίας, η παρουσία και περισσότερο η απουσία τους  δύναται  
να δημιουργήσει  ή να επιβαρύνει καταστάσεις των οποίων η διαχείριση θα απαιτήσει τη 
συνδρομή της πολιτικής προστασίας. 

Αυτό  αφορά αποφάσεις και μέτρα που  λαμβάνονται σε βάθος χρόνου, ενυπάρχουν στο 
Σύστημα χωρίς να προκαλούν κάποια βλάβη μέχρι  την εμφάνιση του περιστατικού, που 
σαν πυροδοτικός μηχανισμός, θα αποκαλύψει χρόνιες παραλείψεις  ή δυσλειτουργίες του 
συστήματος. Σύμφωνα με τη συστημική θεωρία της ασφάλειας αποτελούν τις 
«λανθάνουσες» αστοχίες του Συστήματος.    

Επομένως στο δομικό και ιεραρχικό διάγραμμα  που περιγράφει τις αλληλεπιδράσεις 
μεταξύ των οργανισμών που εμπλέκονται στην θεσμοθέτηση και εφαρμογή μέτρων και 
δράσεων  Πολιτικής προστασίας για την αντιμετώπιση των δασικών πυρκαγιών  θα πρέπει 
να ληφθούν υπόψη τόσο οι περιορισμοί που τίθονται στο σύστημα, η παραβίαση των 
οποίων μπορεί να δημιουργήσει ένα «παράθυρο ευκαιρίας» στην εμφάνιση  του κινδύνου  
αλλά και οι χρόνιες παθογένειες που ενυπάρχουν σε αυτό και κάνουν αισθητή την 
παρουσία τους όταν εκδηλωθεί το έκτακτο περιστατικό.   

 

Σχήμα  4.1. :Συνύπαρξη  παραγόντων  στην πρόκλησης ατυχήματος /καταστροφής 

 

λανθάνουσες αστοχίες 

γεγονός-
επυροδοτικός 
μηχανσιμός 

παραβιάση 
περιορισμών  -

κανόνες 
λειτουργίας 
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Υπό αυτό το πρίσμα και επειδή εν γένει ο πυροδοτικός μηχανισμός στην περίπτωση των 
δασικών πυρκαγιών είναι δύσκολο να προβλεφθεί θα πρέπει να δοθεί  ιδιαίτερη βαρύτητα 
στην αλληλεπίδραση του Συστήματος ώστε να λειτουργήσουν οι περιορισμοί  υπέρ της 
πρόληψης και έγκαιρης αντιμετώπισης του κινδύνου και φυσικά να εντοπιστούν, να 
αξιολογηθούν οι χρόνιες παθογένειες ώστε να προγραμματιστούν βελτιωτικές παρεμβάσεις 
σε κεντρικό και τοπικό επίπεδο.  

Σε αυτό το πλαίσιο, στο  ανωτέρω ιεραρχικό επίπεδο  της δομής ελέγχου λειτουργίας του 
Συστήματος ΠΠ  τίθενται  η κυβέρνηση η οποία χαράζει την πολιτική σε στρατηγικό  
επίπεδο για την επίτευξη των στόχων και έπονται υπηρεσίες που υπάγονται στο υπουργείο 
προστασίας του πολίτη και στο υπουργείο εσωτερικών, χωρίς να υποβαθμίζεται ο ρόλος 
των ενόπλων δυνάμεων  και άλλων υπουργείων (υγείας, περιβάλλοντος) τα οποία 
συμβάλλουν στη θεσμοθέτηση  και λήψη μέτρων για την προστασία της ζωής και της 
ασφάλειας των πολιτών και του περιβάλλοντος .   

Στη φάση όμως  καταστολής των πυρκαγιών θεσμικά τον κύριο ρόλο διαδραματίζει το 
Πυροσβεστικό Σώμα και τα συντονιστικά – επιχειρησιακά όργανα που λειτουργούν για 
συντονισμό του έργου της δασοπυρόσβεσης και εκτιμούν την αναγκαιότητα  ενσωμάτωσης 
στις δυνάμεις  τους και τους λοιπούς φορείς .  

Στα επόμενα διαγράμματα περιγράφεται η δομή ελέγχου της Πολιτικής προστασίας για την 
αντιμετώπιση των δασικών πυρκαγιών σε στρατηγικό επίπεδο και κατόπιν  πως αυτή 
εξελίσσεται στην φάση   αντιμετώπισης των πυρκαγιών ( επιχειρησιακό επίπεδο) . 
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                                                  εκπρόσωποι των κατά τόπους υπηρεσιών  

Σχήμα 4.2: Δομή ελέγχου Πολιτικής Προστασίας σε επίπεδο στρατηγικού σχεδιασμού  για την αντιμετώπιση δασικών πυρκαγιών  
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Κυβέρνηση  

Η κυβέρνηση ασκεί την εκτελεστική εξουσία. Συντάσσει προτάσεις νόμων προς την 
Νομοθετική εξουσία ( Βουλή) για όλα τα θέματα που άπτονται της προστασίας της ζωής και 
της ασφάλειας των πολιτών  καθώς και της οργάνωσης και  προστασίας του φυσικού και 
δομημένου περιβάλλοντος.   Επομένως εισηγείται νομοθετήματα που αφορούν άμεσα τη 
δομή και λειτουργία της Πολιτικής Προστασίας  και ειδικότερα στον τομέα της 
Δασοπυρόσβεσης αλλά και έμμεσα  με τους επιμέρους σχεδιασμούς  που αφορούν στον 
χωροταξικό –πολεοδομικό σχεδιασμό και στη  διαχείριση του φυσικού περιβάλλοντος. Η 
κατάρτιση και θέσπιση εθνικού κτηματολογίου- δασολογίου, η θεσμοθέτηση νόμων 
αναφορικά με την οργάνωση του αστικού και εξωαστικού χώρου (πχ Γενικά Πολεοδομικά 
Σχέδια), η χρηματοδότηση για την εκπόνηση των αναγκαίων μελετών και εκτέλεση έργων 
αποτελούν  μερικούς από τομείς άσκησης της κυβερνητικής πολιτικής. Νευραλγικής 
σημασίας υπουργεία αναφορικά με την Πολιτική Προστασία είναι καταρχήν το  Υπουργείο 
Προστασίας  του Πολίτη, το υπουργείο Υγείας,  το υπουργείο Εσωτερικών, το Υπουργείο 
Περιβάλλοντος και Ενέργειας, το Υπουργείο Υποδομών και Ναυτιλίας  ενώ  για όλες τις 
πολιτικές σχεδιασμού και λήψης μέτρων που απαιτείται εύρεση και διάθεση πόρων  είναι 
αυταπόδεικτος ο ρόλος των  υπουργείων που αφορούν στην Οικονομία της Χώρας.   

Η ανάδραση που λαμβάνει αφορούν στα αποτελέσματα της εφαρμοζόμενης πολιτικής με 
τη μορφή αναφορών, επιθεωρήσεων και συμβάντων,  οι προτάσεις στα πλαίσια της 
διαδικασίας διαβούλευσης των νομοθετημάτων, οι προτάσεις για εναρμόνιση με τα 
ευρωπαϊκά και διεθνή πρότυπα και κανονισμούς, τα αιτήματα για χρηματοδότηση 
υποδομών, εξοπλισμού για την κάλυψη προγραμματισμένων αλλά και έκτακτων αναγκών 
από φυσικές καταστροφές.  

Διυπουργική Επιτροπή Εθνικού Σχεδιασμού Πολιτικής Προστασίας 

Είναι  Επιτροπή στην οποία μετέχουν  υπουργοί  της κυβέρνησης   με  πρόεδρο τον Υπουργό 
Προστασίας του Πολίτη. Εγκρίνει την Εθνική  Πολιτική για τη Μείωση του Κινδύνου 
Καταστροφών και τον Εθνικό Σχεδιασμό Πολιτικής Προστασίας.  Σε ετήσια βάση εγκρίνει  
τον εθνικό  σχεδιασμό  της πολιτικής προστασίας της χώρας, τον προϋπολογισμό  πολιτικής 
προστασίας για κάθε Υπουργείο. Ως ανάδραση λαμβάνει των απολογισμό  εφαρμογής των 
κυβερνητικών μέτρων αποκατάστασης, μετά από γενικές, περιφερειακές ή τοπικές μεγάλης 
έντασης καταστροφές.  

Το Κεντρικό Συντονιστικό Όργανο Πολιτικής Προστασίας (ΚΣΟΠΠ) 

Σε αυτό μετέχουν ο Γενικός Γραμματέας Π.Π. ως πρόεδρος και οι Γενικοί Γραμματείς των 
υπουργείων καθώς και εκπρόσωποι των σωμάτων ασφαλείας, με αρμοδιότητες να  
συγκεντρώνει και επεξεργάζεται τις επιμέρους προτάσεις για την κατάρτιση της εισήγησης 
για τον Ετήσιο Εθνικό Σχεδιασμό Πολιτικής Προστασίας προς την Διυπουργκή Επιτροπή 
Εθνικού Σχεδιασμού Πολιτικής προστασίας.  

 Επίσης  συντονίζει τη διάθεση του απαραίτητου  ανθρώπινου δυναμικού, των μέσων, 
καθώς και όλο το έργο της αντιμετώπισης γενικών, περιφερειακών ή τοπικών μεγάλης 
ένταση καταστροφών  και ενημερώνει τη κοινή γνώμη για απειλούμενους κινδύνους 
καταστροφών παρέχοντας οδηγίες, κατά την εκδήλωση φαινομένων, προς αντιμετώπιση 
των καταστροφών με στόχο την ελαχιστοποίηση των συνεπειών τους.   

Επίσης κατά τη διάρκεια της εξέλιξης των ανωτέρω καταστροφών, το Κεντρικό Συντονιστικό 
Όργανο Πολιτικής Προστασίας  λειτουργεί όλη τη διάρκεια του 24ωρου. 

Λαμβάνει ανάδραση καταρχήν λόγω του συντονιστικού ρόλου στη φάση εκδήλωσης του 
κινδύνου αναφορικά με την ετοιμότητα απόκρισης των φορέων που μετέχουν στην 
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αντιμετώπιση του συμβάντος, την επάρκεια πόρων σε σχέση με τις απαιτήσεις. Κατόπιν 
λαμβάνει αιτήματα για την άμεση και βραχεία αποκατάσταση πάσης φύσεως ζημιών από 
τις ανωτέρω καταστροφές.  Τέλος  συντάσσει απολογισμό δράσης για όλα τα θέματα που 
σχετίζονται με τις ενέργειες αντιμετώπισης κάθε γενικής, περιφερειακής ή τοπικής μεγάλης 
έντασης καταστροφής οπότε συνεκτιμά και τα στοιχεία που περιέχονται στον αντίστοιχο, 
για κάθε καταστροφή, ειδικό φάκελο, που τηρείται στη Γενική Γραμματεία Πολιτικής 
Προστασίας. 

Υπουργείο προστασίας του πολίτη  

Το  Υπουργείο Προστασίας του πολίτη  ασκεί την εκτελεστική εξουσία που ασχολείται με 
θέματα προστασίας της ζωής και ασφάλειας των πολιτών. Σε αυτό υπάγονται  η Γενική 
Γραμματεία  Πολιτικής Προστασίας ΓΓΠΠ  καθώς και τα σώματα ασφαλείας (Πυροσβεστικό 
Σώμα και Ελληνική Αστυνομία). 

Γενική Γραμματεία Πολιτικής προστασίας  

Η Γενική Γραμματεία Πολιτικής Προστασίας είναι υπηρεσία που υπάγεται στο Υπουργείο 
προστασίας του πολίτη και  έχει ως αποστολή τη μελέτη, το σχεδιασμό, την οργάνωση και 
το συντονισμό της δράσης για την εκτίμηση του κινδύνου, την πρόληψη, ετοιμότητα, 
ενημέρωση και αντιμετώπιση των φυσικών, τεχνολογικών και λοιπών καταστροφών ή 
καταστάσεων έκτακτης ανάγκης, το συντονισμό των δράσεων αποκατάστασης, τον έλεγχο 
της εφαρμογής των ανωτέρω, καθώς και την ενημέρωση του κοινού για τα ζητήματα αυτά. 
Στα πλαίσια του συντονιστικού της ρόλου όσον αφορά στον κίνδυνο των δασικών 
πυρκαγιών εκδίδει κατευθυντήριες οδηγίες για την υποβοήθηση στην  κατάρτιση των 
επιμέρους σχεδίων και  την αποσαφήνιση των ρόλων και αρμοδιοτήτων των εμπλεκόμενων 
υπηρεσιών (π.χ. σχέδια δράσης, οδηγίες για οργανωμένη απομάκρυνση πολιτών κά), το ν 
ημερήσιο χάρτη πρόβλεψης κινδύνου πυρκαγιάς , μεριμνά για τη λειτουργία των οργάνων 
ΠΠ που υπάγονται στο φορέα ( ΚΣΟΟΠ, ΚΕΠΠ ) και τη ενημέρωση των πολιτών.  

Ανάδραση λαμβάνει  από τους αποκεντρωμένους φορείς ΠΠ αναφορικά με τις δυσκολίες 
εφαρμογής προκατασταλτικών μέτρων,  αιτήματα κήρυξης περιοχών σε κατάσταση 
έκτακτης ανάγκης ΠΠ, από την παρακολούθηση-συντονισμό των επιχειρήσεων καταστολής 
των πυρκαγιών μέσω του Κέντρου Επιχειρήσεων (ΚΕΠΠ) ,  από τους φακέλους των 
καταστροφών που συντάσσονται μετά από κάθε καταστροφή, από  διεξαγωγή ασκήσεων,  
συμμετοχή σε συνέδρια, ημερίδες και επιμορφωτικά  σεμινάρια.  

Πυροσβεστικό Σώμα  

Το Πυροσβεστικό σώμα ανήκει στα Σώματα Ασφαλείας και υπάγεται στο Υπουργείο 
προστασίας του Πολίτη.  

Έχει ως αποστολή  την ασφάλεια και προστασία της ζωής και της περιουσίας των πολιτών 
και του Κράτους, του φυσικού περιβάλλοντος και ιδίως, του δασικού πλούτου της Χώρας 
από τους κινδύνους των πυρκαγιών, θεομηνιών και λοιπών καταστροφών. 

 Έχει την ευθύνη και τον επιχειρησιακό σχεδιασμό της καταστολής των πυρκαγιών και την 
παροχή συνδρομής για τη διάσωση των ατόμων και υλικών αγαθών, που απειλούνται από 
αυτές και στα πλαίσια υλοποίησης του έργου του  δύναται να ζητήσει τη συνδρομή λοιπών 
επιχειρησιακά εμπλεκομένων φορέων .   

Εκδίδει  πυροσβεστικές διατάξεις που εφαρμόζονται με καθολική ισχύ κατά την αντιπυρική 
περίοδο με τις οποίες θεσπίζονται κατασταλτικά μέτρα στα δάση, στις δασικές και 
αγροτικές εκτάσεις αλλά και σε οικόπεδα εντός πόλεως και οικισμών για την προστασία 
των πολεοδομικών συγκροτημάτων.  

Λαμβάνει ανάδραση από το πεδίο των επιχειρήσεων όταν είναι σε εξέλιξη μια φυσική 
καταστροφή και προγραμματίζει/ αναθεωρεί το σχέδιο δράσης  του εντός στενών χρονικών 
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περιθωρίων που λαμβάνει χώρα το συμβάν. Βάσει των αρμοδιοτήτων του διερευνά τα 
αίτια εκδήλωσης των πυρκαγιών και καταγράφει πληροφορίες μετά την κατάσβεση μιας  
πυρκαγιάς μέσω των δελτίων συμβάντων, τα οποία περιλαμβάνουν μεταξύ των άλλων 
αναφορά σε γεωγραφικές πληροφορίες (εμπλεκόμενη υπηρεσία ΠΣ, Δήμος, Νομός, 
δασαρχείο, τοπωνύμιο/διεύθυνση), την καμένη έκταση ανά κατηγορία (Δάση, Δασική 
Έκταση, Άλση, Καλάμια – Γεωργικές Εκτάσεις, Υπολείμματα Καλλιεργειών, Σκουπιδότοποι) 
καθώς και το προσωπικό και τα επίγεια και εναέρια μέσα που ενεπλάκησαν. 

 Συμμετέχει στα Συντονιστικά όργανα Πολιτικής προστασίας (ΣΟΠΠ, ΣΤΟ) οπότε και 
μεταφέρει στοιχεία του ετήσιου επιχειρησιακού απολογισμού και προτείνει δράσεις 
βελτίωσης του μηχανισμού. Ταυτόχρονα ενημερώνεται για τα μέτρα/ δράσεις αλλά και τα 
μέσα που διαθέτουν οι λοιποί επιχειρησιακοί φορείς οι οποίοι δύναται να συνδράμουν στο 
έργο του, εντοπίζουν  από κοινού αδυναμίες και  ελλείψεις που μπορούν να επηρεάσουν 
την εφαρμογή των δράσεων και εισηγούνται μέτρα για μείωση αυτών.  

Διοργανώνει και συμμετέχει σε ασκήσεις  επί χάρτου και πεδίου για την  αποσαφήνιση των 
ρόλων και αρμοδιοτήτων, τον έλεγχο της ετοιμότητας, της απόκρισης και τη βελτίωση του 
συντονισμού  μεταξύ των φορέων ΠΠ.  Συμμετέχει σε ευρωπαϊκά προγράμματα για την 
ανάπτυξη- βελτίωση και εκσυγχρονισμό  των υποδομών και μέσων που διαθέτει  και 
γενικότερα σε ημερίδες, συνέδρια  κλπ  όπου παρουσιάζονται οι εξελίξεις σε θέματα 
έρευνας και αντιμετώπισης  αναφορικά με τις δασικές πυρκαγιές.  

Ελληνική Αστυνομία  

Η  Ελληνική Αστυνομία ανήκει στα Σώματα Ασφαλείας και υπάγεται στο Υπουργείο 
προστασίας του Πολίτη και έχει ως αποστολή την συμμετοχή στην αντιμετώπιση κάθε 
έκτακτης ανάγκης που προκύπτει από θεομηνίες και ατυχήματα ή άλλες καταστροφές σε 
περίοδο ειρήνης ή πολέμου σε συνεργασία με τις συναρμόδιες εθνικές αρχές και 
Υπηρεσίες. Η  ΕΛ.ΑΣ. έχει σημαντικό ρόλο κατά τη φάση  άμεσης επέμβαση και της 
αντιμετώπισης των δασικών πυρκαγιών στο σκέλος που αφορά στη ρύθμιση της 
κυκλοφορίας ώστε να εξασφαλιστεί η ομαλή κυκλοφορία των υπηρεσιών άμεσης 
επέμβασης αλλά και  κατά την υλοποίηση της απόφασης της οργανωμένης απομάκρυνσης 
πολιτών οι οποίες  σχετίζονται με τον εντοπισμό και ειδοποίηση των πολιτών για την 
απομάκρυνσης όταν έχει ληφθεί σχετική απόφαση καθώς και με την πρόληψη και 
καταστολή τυχόν εγκλημάτων κατά της περιουσίας των πολιτών που απομακρύνθηκαν για 
την προστασία τους λόγω  επαπειλούμενο κινδύνου.  

Επίσης συμμετέχει με Αξιωματικούς της στις ομάδες αναγνώρισης θυμάτων λόγω  
καταστροφών και συμμετέχει με εκπροσώπους της στα Συντονιστικά Όργανα Πολιτικής 
Προστασίας των περιφερειών και των Δήμων.  

Ως ανάδραση λαμβάνει αναφορές συμβάντων και ατυχημάτων και προτάσεις σχετικά με τις 
απαιτήσεις  και το συντονισμό των αρμόδιων φορέων κατά τη συμμετοχή εκπροσώπου 
τους στα αρμόδια Συντονιστικά όργανα Πολικής Προστασίας.  

 

 

Λιμενικό Σώμα  

Το Λιμενικό Σώμα υπάγεται στο Υπουργείο Ναυτιλίας και αποτελεί με την Πυροσβεστική 
και την Ελληνική Αστυνομία τα σώματα ασφαλείας τα οποία στην περίπτωση έκτασης 
ανάγκης λόγω φυσικών καταστροφών θα προβούν σε όλα τα μέτρα σύμφωνα με τον 
Επιχειρησιακό τους σχεδιασμό για την αντιμετώπιση τους, σε συνεργασία με τους 
συναρμόδιους φορείς, αρχές και υπηρεσίες.  Ειδικά στην περίπτωση των δασικών 
πυρκαγιών η συμβολή τους αφορά κυρίως στην από θαλάσσης μεταφορά μέσων 
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πυρόσβεσης, εφόσον κριθεί αναγκαίο και στην συμβολή τους στην υλοποίηση του μέτρου 
της οργανωμένης απομάκρυνσης πολιτών, εφόσον απαιτηθεί   διάθεση πλωτών μέσων.  
Στην αποστολή  του είναι η έρευνα και διάσωση στην θάλασσα.   

Ως ανάδραση λαμβάνει από το βιβλίο συμβάντων την απογραφή των περιστατικών στα 
οποία συμμετείχε και την εξέλιξη τους καθώς και από τις προπαρασκευαστικές 
συνεδριάσεις των Συντονιστικών Οργάνων Πολιτικής προστασίας ( ΣΟΠΠ, ΣΤΟ) προτάσεις 
όσον αφορά στις απαιτήσεις και στους διαθέσιμους πόρους.  

Υπουργείο Εσωτερικών  

Ρυθμίζει το πλαίσιο λειτουργίας των οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης, θεσμοθετεί τις 
αρμοδιότητας και προσδιορίζει τα μέσα για την εφαρμογή τους.  Καθορίζει και εγκρίνει 
κανονισμούς, διατάξεις φορέων (πχ τις πυροσβεστικές διατάξεις για τα κατασταλτικά μέτρα 
πυρόσβεσης). Χρηματοδοτεί τους Οργανισμούς τοπικής αυτοδιοίκησης για μέτρα 
πρόληψης αλλά και  βραχείας  αποκατάστασης και διοικητικής μέριμνας των πληγέντων.  

Αποτελεί το υπουργείο που λαμβάνει ανάδραση από τα  αποκεντρωμένα όργανα Πολιτικής 
Προστασίας ( κυρίως αιρετούς) οι οποίοι εισηγούνται μέσω και των συλλογικών τους 
οργάνων (ΚΕΔΕ, ΠΕΔ) καταρχήν τροποποιήσεις/ βελτιώσεις  του θεσμικού πλαισίου, 
διάθεση πόρων κυρίως για  αντιμετώπιση εκτάκτων γεγονότων και χρηματοδότηση έργων 
αποκατάστασης από  φυσικές καταστροφές όπως οι δασικές πυρκαγιές.  

Αποκεντρωμένη Διοίκηση  

Η αποκεντρωμένη Διοίκηση είναι αυτόνομη διοικητική Μονάδα που καθιερώθηκε μετά την 
εφαρμογή του Σχεδίου «Καλλικράτης» και αποτελεί  ενδιάμεσο επίπεδο διοίκησης 
ανάμεσα στο κεντρικό κράτος και την Αυτοδιοίκηση με σκοπό την άσκηση κρατικής 
εποπτείας και ελέγχου της νομιμότητας των πράξεων της Αυτοδιοίκησης.   Όσον αφορά 
στην Πολιτική προστασία έχουν την αρμοδιότητα της υποστήριξης και εποπτείας των 
Περιφερειών και των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης σε θέματα πολιτικής προστασίας 
για την αντιμετώπιση καταστροφών ή καταστάσεων έκτακτης ανάγκης. 17  Επίσης 
συμμετέχουν με εκπρόσωπο τους στα Συντονιστικά όργανα Πολιτικής προστασίας των 
περιφερειών και των Δήμων. 

Στον οργανισμό τους υπάγονται οι Δ/νσεις δασών, οπότε μέσω αυτών μεριμνούν  για τη 
βέλτιστη διαχείριση,  την παρακολούθηση  και τον έλεγχο του κρατικού πλούτου των 
δασών και των δασικών εκτάσεων. Ειδικότερα, έχουν την αρμοδιότητα εκπόνησης 
δασικών χαρτών, Πράξεων  χαρακτηρισμού εκτάσεων (δασικές , αγροτικές κλπ), 
αποφάσεων κήρυξης αναδασωτέων και κατεδαφίσεων αυθαιρέτων, καθώς και εγκρίσεων 
επιτρεπτών παρεμβάσεων. Εφαρμόζουν  προγράμματα δασοπροστασίας και 
λαθροϋλοτομιών και εκτελούν δασοτεχνικά έργα. Εκτελούν μελέτες 
αποκατάστασης,  προχωρούν σε αναδασωτέες εργασίες και μεριμνούν για την ανάπτυξη 
και συντήρηση φυτευτικού υλικού.   

Επίσης διαθέτουν υπηρεσίες που συνδέονται γενικότερα με τη διαχείριση του 
περιβάλλοντος ( φυσικού και δομημένου) και ειδικότερα, μεριμνούν  για την ορθολογική 
διαχείριση  των φυσικών πόρων ( πχ λατομεία , υδάτινοι  πόροι), την  ορθή εφαρμογή της 
πολεοδομικής νομοθεσίας (πχ υλοποίηση κατεδαφίσεων αυθαίρετων κατασκευών αλλά και 
γνωμοδοτήσεων/ εγκρίσεων επί ΓΠΣ και σχεδίων πόλης), την εφαρμογή της 
περιβαλλοντικής νομοθεσίας (έγκριση περιβαλλοντικών όρων, επιβολή προστίμων).   

                                                           
17

 http://www.apdattikis.gov.gr/apokentromeni-dioikisi-attikis/ 
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Λόγω του ελεγκτικού της ρόλου γνωρίζει όλες τις χρηματοδοτικές πράξεις των ΟΤΑ  που 
συνδέονται με την αντιμετώπιση των πυρκαγιών (πρόσληψη προσωπικού, εργασίες 
αποψιλώσεων) σε επίπεδο ελέγχου  νομιμότητας διοικητικών πράξεων ( όχι σκοπιμότητας 
αυτών).  Μέσω των Δ/νσεων δασών που διαθέτει λαμβάνει ανάδραση από το πεδίο , 
έχοντας εικόνα των απαιτήσεων σε έργα, εξοπλισμό και γενικότερα δράσεις που 
απαιτούνται για την εξασφάλιση των πόρων και μέσων για την προστασία του δασικού 
πλούτου και των δασικών εκτάσεων.  Συμμετέχει με δύο υπηρεσίες της στα Συντονιστικά 
Όργανα ΠΠ των ΟΤΑ οπότε λαμβάνει ανάδραση συνολικά για τις απαιτήσεις και τις 
δυνατότητες του Συστήματος ΠΠ σε τοπικό επίπεδο.  Καταγράφει τις επιπτώσεις από την 
πυρκαγιά με  αποτύπωση της καμένης περιοχής και συντάσσει  το δελτίο πυρκαγιάς, όπου 
και εκεί αποτυπώνονται η γεωγραφική θέση του σημείου έναρξης της πυρκαγιάς, το αίτιο 
της πυρκαγιάς, η έκταση που καταστράφηκε, το είδος της δασικής βλάστησης, ή της 
γεωργικής καλλιέργειας, καθώς και τα μέσα που χρησιμοποιήθηκαν, οι χρόνοι κατάσβεσης 
κ.λπ. Μετά τον απολογισμό των δράσεων αξιολογεί τις επιπτώσεις των συμβάντων στο 
φυσικό δασικό περιβάλλον και προτείνει μέτρα για τη θεραπεία των συνεπειών ( πχ κήρυξη 
αναδασωτέας έκτασης)  ενώ σε βάθος χρόνου  παρακολουθεί την πορεία υλοποίησης  των 
αποφάσεων της. Παρακολουθεί την πορεία εκτέλεσης των δασοτεχνικών έργων και 
αξιολογεί το ρόλο τους στην πρόληψη.  Φυσικά επειδή οι διαθέσιμοι πόροι είναι 
πεπερασμένοι και σαφώς δεν επαρκούν για την κάλυψη όλων των αναγκών προγραμματίζει 
θέτοντας προτεραιότητες και ιεραρχώντας την επικινδυνότητα των περιοχών προς 
επέμβαση.  

Περιφέρεια 

Οι Περιφέρειες υπάγονται διοικητικά στο Υπουργείο Εσωτερικών και σύμφωνα με το ΓΣΠΠ 
«Ξενοκράτης» οι υπηρεσίες τους εντάσσονται στο δυναμικό και μέσα της Πολιτικής 
προστασίας αποτελώντας ουσιαστικά το τακτικό επίπεδο διοίκησης σε θέματα πολιτικής 
προστασίας  και τους αποδίδεται κατά κανόνα η εφαρμογή των νόμων και των κανονισμών 
που εκδίδονται για την διαχείριση του κινδύνου που προέρχεται από φυσικούς ή 
ανθρωπογενείς παράγοντες, η συντήρηση των υποδομών και τέλος η διαχείριση μικρής 
έντασης περιφερειακών καταστροφών οπότε αρκεί το δυναμικό και τα μέσα που 
διαθέτουν.  Ο αιρετός περιφερειάρχης/  Αντιπεριφερειάρχης  είναι αρμόδιος για να 
συντονίζει και επιβλέπει το έργο της πολιτικής προστασίας σε όλες τις φάσεις και να 
συντονίζει  τη διάθεση του απαραίτητου δυναμικού και μέσων. Για αυτό υποστηρίζεται από 
τις οργανικές μονάδες πολιτικής προστασίας και υποβοηθείται από το Συντονιστικό όργανο 
ΠΠ ( ΣΟΠΠ) .  

Λαμβάνει καταρχήν ανάδραση από τους πολίτες  που μεταφέρουν αιτήματα εκτέλεσης 
εργασιών σε κοινόχρηστους χώρους ( πχ ρέματα) για την μείωση του κινδύνου.  Μέσω του 
Συντονιστικού της   Οργάνου που συνεδριάζει προληπτικά λαμβάνει συνολική εικόνα σε 
τοπικό επίπεδο  για τις δυνατότητες του μηχανισμού ΠΠ αναφορικά με τα μέσα και τις 
υποδομές που διαθέτει και των απαιτήσεων που πρέπει να καλύψει γα τον μετριασμό του 
κινδύνου και την άμεση απόκριση. Αποτελεί το σύνδεσμο των εθελοντών και των λοιπών 
επιχειρησιακών  φορέων . Η συμμετοχή τους στο πεδίο συνίσταται στη διάθεση 
μηχανημάτων έργου και υδροφόρων προς υποβοήθηση του πυροσβεστικού έργου από 
όπου και λαμβάνει ανάδραση από τους   επιχειρησιακά υπευθύνους του ΠΣ αναφορικά με 
την εξέλιξη του περιστατικού και αν απαιτείται, σύμφωνα με την αρμοδιότητα τους, να 
λάβουν απόφαση  αναφορικά με τη  οργανωμένη απομάκρυνση πολιτών .   Συμμετέχουν σε 
ασκήσεις  για  την αντιμετώπιση των πυρκαγιών  καθώς και  συνέδρια,  ημερίδες  και 
επιμορφωτικά σεμινάρια γενικά για την πολιτική προστασία που όμως παρουσιάζονται και 
θέματα αναφορικά με τις εξελίξεις στη δασοπυρόσβεση.  
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Δήμος  

Οι Δήμοι  υπάγονται διοικητικά στο Υπουργείο Εσωτερικών και σύμφωνα με το ΓΣΠΠ 
«Ξενοκράτης» οι υπηρεσίες τους εντάσσονται στο δυναμικό και μέσα της Πολιτικής 
προστασίας αποτελώντας ουσιαστικά το τελευταίο σε  τακτικό επίπεδο  φορέα διοίκησης 
που ασκεί αρμοδιότητες Πολιτικής προστασίας. Όπως τους αποδίδεται κατά κανόνα η 
εφαρμογή των νόμων και των κανονισμών που εκδίδονται για την διαχείριση του κινδύνου 
που προέρχεται από φυσικούς ή ανθρωπογενείς παράγοντες, η συντήρηση των υποδομών 
και τέλος η διαχείριση μικρής έντασης τοπικών καταστροφών ( που εξελίσσονται εντός των 
διοικητικών τους ορίων και αρκεί το δυναμικό και τα μέσα για την αντιμετώπιση τους.   

Αντίστοιχα ο Δήμαρχος ή Αντιδήμαρχος, στον οποίο δύναται να εκχωρηθούν οι 
αρμοδιότητες ΠΠ, συντονίζει και επιβλέπει το έργο της πολιτικής προστασίας σε όλες τις 
φάσεις καθώς και  τη διάθεση του απαραίτητου δυναμικού και μέσων. Για αυτό 
υποστηρίζεται από τις οργανικές μονάδες πολιτικής προστασίας και δύναται να 
υποβοηθηθεί  κατά τη λήψη κρίσιμων αποφάσεων  από το Τοπικό Συντονιστικό όργανο ΠΠ 
( ΣΤΟ).  

Σημαντική ανάδραση λαμβάνει από τους πολίτες οι οποίοι μεταφέρουν πληθώρα 
αιτημάτων τα οποία  έχουν σαν στόχο την επέμβαση του Δήμου για την μείωση του 
κινδύνου. Τέτοια είναι η αποψίλωση των κχ χώρων ( πχ πάρκα), η  μέριμνα για τον 
καθαρισμό   όμορων, συνήθως ,  οικοπέδων εντός του οικιστικού ιστού  τον οποίο δεν 
επιλαμβάνονται οι ιδιοκτήτης τους ως οφείλουν  και πλείστα άλλα γενικά αιτήματα 
καθαρισμού, απομάκρυνσης των υπολειμμάτων βλάστησης τα οποία περιλαμβάνονται  στις  
πάγιες υποχρεώσεις του Δήμου περί καθαριότητας και ευπρεπισμού.  Συμμετέχουν  στο 
Συντονιστικό όργανο Πολιτικής προστασίας της Περιφέρειας (ΣΟΠΠ) , οπότε λαμβάνουν 
ανάδραση αναφορικά με τις ανάγκες και τους διαθέσιμους πόρους  σε επίπεδο 
περιφερειακής Ενότητας και μέσω του Συντονιστικού Οργάνου του Δήμου(ΣΤΟ) θέτουν και 
λαμβάνουν αντίστοιχα θέματα σε τοπικό επίπεδο.  Μέσω των οργανικών μονάδων που 
διαθέτουν  λαμβάνουν ανάδραση από τη συμμετοχή τους  σε ασκήσεις που διοργανώνουν 
λοιποί φορείς ( ΠΣ, Αποκεντρωμένη ) και διεξάγουν ασκήσεις εντός της δομής για την 
κατανόηση του ρόλου των υπηρεσιών τους αναφορικά με τη συμμετοχή τους στην 
αντιμετώπιση του κινδύνου.  Εφόσον κληθούν να συνδράμουν στην αντιμετώπιση της 
καταστροφής λαμβάνουν ανάδραση από το πεδίο εκδήλωσης αυτής και μετά την 
καταστροφή,  η συμβολή των υπηρεσιών πρόνοιας των δήμων στην διοικητική μέριμνα των 
πληγέντων και η καταγραφή των κτηρίων και των υποδομών  από τις τεχνικές υπηρεσίες  
αποτελεί ίσως την πιο απτή και άμεση ανάδραση  που λαμβάνουν οι οργανισμοί τοπικής 
αυτοδιοίκησης.  

Νοείται ότι η αλληλεπίδραση και ο βαθμός σύζευξης ανάμεσα στην Περιφέρεια/ 
Περιφερειακή Ενότητα και τον Δήμο  σε επιχειρησιακό επίπεδο και επίπεδο λήψης  
σημαντικών αποφάσεων ( εισήγηση για  κήρυξη σε κατάσταση έκτακτης ανάγκης ΠΠ, λήψη 
απόφασης για οργανωμένη απομάκρυνση Πολιτών)  αλλά και τη διαχείριση της κατάστασης 
μετα- καταστροφικά είναι πολύ μεγάλη εκ του θεσμικού  πλαισίου και της εγγύτητας με την 
πληγείσα περιοχή.  

Λοιπά Υπουργεία  

Όλα τα υπουργεία οφείλουν να προβαίνουν σε προκατασταλτικές  εργασίες  για την 
αντιμετώπιση του κινδύνου των δασικών πυρκαγιών όπως,  έγκαιρης  αποψίλωση της 
βλάστησης και προστασίας των υποδομών και των δικτύων τους  .  

Ειδικότερα, υπουργεία όπως το Εθνικής Άμυνας και Ναυτιλίας συνδράμουν στο έργο της 
αντιμετώπισης των δασικών πυρκαγιών  εφόσον τους ζητηθεί αρμοδίως από τον 
επιχειρησιακά υπεύθυνο του ΠΣ με διάθεση προσωπικού, μέσων, υλικών  και διαθέτουν 
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αξιωματικούς  στις συνεδριάσεις  των Συντονιστικών Οργάνων ΠΠ (ΕΣΚΕ/ 
ΚΣΟΠΠ/ΣΟΠΠ/ΣΤΟ) που πραγματοποιούνται προληπτικά στην αντιπυρική περίοδο αλλά και 
στη φάση της καταστολής,  εφόσον κληθούν αρμοδίως. Επίσης συμμετέχουν  στην 
υλοποίηση της απόφασης για οργανωμένη απομάκρυνση πολιτών λόγω δασικών 
πυρκαγιών όταν αυτή ληφθεί από τα αρμόδια Αποκεντρωμένα Όργανα Πολιτικής 
Προστασίας  και  τούτο απαιτείται Ειδικά το Εθνικής άμυνας συμμετέχει με μέσα και 
προσωπικό των ΕΔ στην οργάνωση και λειτουργία των μικτών εποχούμενων περιπόλων.  

Οι ανάδραση που λαμβάνουν αφορά στη συμμετοχή στα Συντονιστικά Όργανα Πολιτικής 
Προστασίας που συνεδριάζουν  προληπτικά, από τη συμμετοχή σε ασκήσεις ετοιμότητας 
και από τον απολογισμό  συμμετοχής  στην αντιμετώπιση συμβάντων.  

Το Υπουργείο Υγείας  στο πλαίσιο της αποστολής του αναπτύσσει δράσεις για την 
διασφάλιση της Δημόσιας Υγείας σε περιπτώσεις φυσικών καταστροφών, καθώς και την 
περίθαλψη των πληγέντων. Μέσω των Υπηρεσιών του  (Ε.Κ.Α.Β, Ε.Κ.ΕΠ.Υ) προβαίνει σε 
οργάνωση των Νοσοκομείων, ενημέρωση πολιτών για μέτρα προστασίας της υγείας τους, 
την αποστολή ασθενοφόρων και κινητών μονάδων στον τόπο της καταστροφής και την 
παροχή πρώτων βοηθειών τυχόν ασθενών/τραυματιών από την έκθεσή τους σε παράγωγα 
καύσης ή από τραυματισμούς κατά την εξέλιξη του καταστροφικού φαινομένου και 
διακομιδή τους στα νοσοκομεία. 

Οι ανάδραση που λαμβάνουν αφορά στη συμμετοχή στα Συντονιστικά Όργανα Πολιτικής 
Προστασίας που συνεδριάζουν  προληπτικά, από τη συμμετοχή σε ασκήσεις ετοιμότητας 
και από τον απολογισμό  συμμετοχής  στην αντιμετώπιση συμβάντων. 

Το  Υπουργείο Περιβάλλοντος & Ενέργειας στο οποίο υπάγεται η Γενική Δ/νση Δασών και 
Δασικού Περιβάλλοντος,  προβαίνει στη χρηματοδότηση προγραμμάτων και έκδοση 
κατευθυντήριων οδηγιών προς τις αρμόδιες Δασικές Υπηρεσίες των Αποκεντρωμένων 
Διοικήσεων για τη συγκρότηση και λειτουργία συνεργείων επιφυλακής κατά τις μη 
εργάσιμες ώρες και τις εξαιρέσιμες ημέρες με σκοπό την προστασία δασών κατά τη θερινή 
περίοδο.    

Επίσης διαθέτει κατά την διάρκεια της αντιπυρικής περιόδου, εκπροσώπους  της στο 199 
ΣΕΚΥΠΣ/ΣΚΕΔ,  καθώς και στο Κέντρο Επιχειρήσεων της Γενικής Γραμματείας Πολιτικής 
Προστασίας για την υποστήριξη του έργου του και μεριμνά για την  εξασφάλιση της 
στελέχωσης και λειτουργίας του Συντονιστικού Κέντρου Δασοπροστασίας. 

  Μετά την καταστροφή προβαίνει σε έκδοση απόφασης κήρυξης της έκτασης ως 
αναδασωτέας, αύξηση και εντατικοποίηση των ελέγχων και επιτηρήσεων των καμένων 
εκτάσεων, κλπ) και σε  ενέργειες αποκατάστασης (κατασκευή αντιδιαβρωτικών – 
αντιπλημμυρικών έργων στις καμένες εκτάσεις.  

 Στους  εποπτευόμενους φορείς του Υπουργείου Περιβάλλοντος και Ενέργειας ανήκουν οι 
ΔΕΔΔΗΕ Α.Ε και ο ΑΔΜΗΕ Α.Ε. οι οποίοι φροντίζουν τόσο για την προληπτική διακοπή 
δικτύων για λόγους ασφάλειας στη φάση της καταστολής των δασικών πυρκαγιών όσο  και 
για τον έλεγχο και αποκατάσταση των βλαβών στα δίκτυα αρμοδιότητας τους.  

Πέραν όμως από τις αμιγώς δράσεις πολιτικής προστασίας το εν λόγω υπουργείο έχει στην 
αρμοδιότητα του ρόλους που επηρεάζουν σε μέσο –μακροπρόθεσμο σχεδιασμό τις δομές 
της Πολιτικής προστασίας. Ειδικότερα  θεσμοθετεί  νόμους  και κανονισμούς  που 
ρυθμίζουν τις χρήσεις γης στον αστικό και εξωαστικό χώρο ( Γενικό Πολεοδομικό Σχέδιο 
ΓΠΣ, Σχέδιο Αστικής Οργάνωσης Ανοιχτής Πόλης ΣΧΟΑΠ)  με ότι αυτό συνεπάγεται για την 
δημιουργία κοινόχρηστων χώρων για την ασφαλή εκτόνωση του  πληθυσμού κατά τη 
διάρκεια μιας φυσικής καταστροφής κα της βραχείας παραμονής σε αυτό,   τη δημιουργία 
του απαραίτητου οδικού δικτύου για την εκκένωση των πολεοδομικών, οικιστικών  
συγκροτημάτων,  ειδικά όταν αυτά γειτνιάζουν  ή περιβάλλονται από δασικές εκτάσεις .  
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Λαμβάνει σημαντική ανάδραση αναφορικά με την αποτελεσματικότητα του επιχειρησιακού 
σχεδιασμού με τη συμμετοχή του στα Επιχειρησιακά Συντονιστικά κέντρα  και από την 
καταγραφή και αποτίμηση των καμένων δασικών εκτάσεων, την κήρυξη αναδασωτέων 
εκτάσεων, την παρακολούθηση των προγραμμάτων προληπτικού καθαρισμού των δασών 
από τις αρμόδιες διευθύνσεις δασών  και του προγράμματος αναδασώσεων.  

Στο Υπουργείο  Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης & Κοινωνικής Αλληλεγγύης υπάγονται 
οι υπηρεσίες που εκδίδουν οδηγίες προς τους υπεύθυνους λειτουργίας των 
κατασκηνώσεων  αναφορικά με τη σύνταξη σχεδίων πυροπροστασίας και εκκένωσης 
κατασκηνώσεων σε περίπτωση εκτάκτου ανάγκης.  Επίσης διαθέτει  Ομάδα Ταχείας 
Επέμβασης του ΕΚΚΑ  για  την παροχή άμεσης συμβουλευτικής υποστήριξης και βραχείας 
διάρκειας ψυχολογικής υποστήριξης σε ατομικό, ομαδικό και κοινοτικό επίπεδο όταν 
απαιτηθεί λόγω δασικών πυρκαγιών, η οποία λειτουργεί ως επιτελικό επιχειρησιακό 
κέντρο.  

Η ανάδραση αφορά στη συμμετοχή στα συμβάντα και σε ασκήσεις ετοιμότητας . 

Το Υπουργείο Υποδομών & Μεταφορών είναι κατά κύριο λόγο αρμόδιο για την 
αποκατάσταση των ζημιών σε κτίρια που προκαλούνται από δασικές πυρκαγιές  μέσω των  
υπηρεσιών του (Διευθύνσεις Αποκατάστασης Επιπτώσεων Φυσικών Καταστροφών 
(Γ.Δ.Α.Ε.Φ.Κ. και Δ.Α.Ε.Φ.Κ.-Κ.Ε., Δ.Ε. και Β.Ε.).  Εκδίδει και οδηγίες για την εκτέλεση έργων 
και εργασιών καθαρισμού βλάστησης κατά μήκος των οδικών αξόνων που έχουν αποδοθεί 
με συμβάσεις παραχώρησης κατά την περίοδο λειτουργίας και συντήρησης. 

Η ανάδραση που λαμβάνει αφορά στο στάδιο αμέσως μετά την καταστροφή στην 
καταγραφή  των πληγέντων κτιρίων (οικίες, επιχειρήσεις). Για το έργο αυτό συνεργάζεται με 
τις τεχνικές υπηρεσίες των ΟΤΑ.  

Το Υπουργείο Ψηφιακής Πολιτικής Τηλεπικοινωνιών και Ενημέρωσης είναι αρμόδιο  για 
τον σχεδιασμό και την επικοινωνιακή διαχείριση κρίσεων που προκύπτουν από φυσικές 
καταστροφές, όπως οι δασικές πυρκαγιές, σε συνεργασία με τις λοιπές αρμόδιες υπηρεσίες 
και φορείς, την ενημέρωση των ΜΜΕ, την έκδοση ανακοινώσεων, δελτίων τύπου σε 
συνεργασία με συναρμόδιες υπηρεσίες (Γενική Γραμματεία Πολιτικής Προστασία, 
Κ.Σ.Ο.Π.Π. κ.α.) και γενικότερα στην επεξεργασία σχεδίων διαχείρισης κρίσεων.  
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ  V : ΑΝΑΛΥΣΗ ΓΕΓΟΝΟΤΩΝ ΜΕ ΤΗΜΕΘΟΔΟ STAMP 

5.1. εισαγωγή  
 

Στο κεφάλαιο αυτό θα περιγραφούν οι διοικητικές, οργανωσιακές και επιχειρησιακές  
δομές ελέγχου των επιμέρους δομών που συνθέτουν το  σύστημα Πολιτικής προστασίας και 
οι  μεταξύ τους αλληλεπιδράσεις όσον αφορά στις δασικές πυρκαγιές.  Η ανάλυση της 
καταστροφικής πυρκαγιάς στην περιοχή της Ανατολικής Αττικής που έλαβε χώρα την 23η 
Ιουλίου 2018 με τη μέθοδο STAMP,  αποτελεί την  μελέτη περίπτωσης, όπου  σύμφωνα με 
τη συστημική  θεώρηση της ασφάλειας, στο  όλο πλαίσιο της διοίκησης και διαχείρισης του 
κινδύνου που αλληλεπιδρά δυναμικά έγινε ανεπιτυχής έλεγχος αυτού  επιφέροντας 
ολέθρια αποτελέσματα.   Σε αυτό το πλαίσιο και έχοντας υπόψη την ιεραρχική δομή του 
Συστήματος  και τις αρμοδιότητες στις οποίες έχει γίνει ήδη εκτενής αναφορά θα 
εντοπιστούν πιθανά σφάλματα στον σχεδιασμό, στην ανάπτυξη και λειτουργία του 
Συστήματος, κενά και  ασάφειες στις επιχειρησιακές διαδικασίες, αστοχίες συστατικών του, 
δυσλειτουργικές αλληλεπιδράσεις μεταξύ των εμπλεκόμενων φορέων που εν τέλει 
οδήγησαν στη δημιουργία κατάλληλων συνθηκών για την εξέλιξη της πυρκαγιάς σε μια 
ολέθρια καταστροφή. 

Η εργασία εκπονείται μια πολύ δύσκολη χρονική στιγμή, ενώ είναι πολύ πρόσφατες οι 
πληγές της ανείπωτης αυτής καταστροφής και  οι έρευνες από τη δικαιοσύνη για τον 
εντοπισμό των υπευθύνων  είναι σε εξέλιξη.  Επίσημα έχει δει το φως της δημοσιότητας 
μόνο το πόρισμα ( προκαταρκτική τεχνική έκθεση ) του Αντιστράτηγου κ. Γκουρμπατση που 
έχει οριστεί πραγματογνώμονας από οικογένειες θυμάτων. Επίσης στον τύπο έχουν 
φιλοξενηθεί αποσπάσματα από το πόρισμα του δικαστικού πραγματογνώμονα κ. Λιότσιου, 
το σημείωμα της περιφερειάρχη Αττικής κ. Δούρου  προς τον εισαγγελέα  αναφορικά με την 
αντιμετώπιση του συμβάντος από την περιφέρεια Αττικής.  Κοινά σημεία των δύο 
πορισμάτων είναι ο εντοπισμός ενεργών αστοχιών  ( καθυστερήσεις στην αντιμετώπιση της 
πυρκαγιάς, μη έγκαιρη αναγνώριση του κινδύνου,  επικοινωνίες ) αλλά και λανθανουσών 
αστοχιών   όπως  δυσλειτουργίες λόγω σχεδιασμού, κενά και ασάφειες στις αρμοδιότητες, 
έλλειψη δικτύου πρόσβασης στο παράλιο μέτωπο .  

 Μελετώντας τις ασυνέπειες μεταξύ του μοντέλου των διαδικασιών και της 
πραγματικότητας σε επίπεδο δομών και οργάνων που συνιστούν το σύστημα, μια ανάλυση 
με τη μεθοδολογία STAMP μπορεί να παρέχει μια κατατοπιστική και χρήσιμη κατανόηση 
του γεγονότος και τι θα μπορούσε να αλλάξει για να αποφευχθούν μελλοντικά αντίστοιχα 
συμβάντα.  

 

5.2 Δομή ελέγχου διοικητικών και οργανωσιακών  παραγόντων  
 

Στη συνέχεια περιγράφεται η δομή ελέγχου των διοικητικών και οργανωσιακών 
διαδικασιών της Γενικής Γραμματείας Πολιτικής Προστασίας που ασκεί συντονιστικό ρόλο  
σε όλες τις φάσεις διαχείρισης του κινδύνου, του Πυροσβεστικού Σώματος που έχει  
αποστολή την καταστολή των δασικών πυρκαγιών και των λοιπών φορέων και υπηρεσιών 
που καλούνται να συνδράμουν στο έργο αυτό το Πυροσβεστικό Σώμα. Για την υλοποίηση 
των διαδικασιών εντός των υπηρεσιών/ φορέων αναπτύσσονται αλληλεπιδράσεις και ο 
βαθμός αποτελεσματικής επίτευξης τους επηρεάζει καταρχήν την αποτελεσματικότητα  της 
δομής αλλά και όλου του Συστήματος.  Η συμβολή του κάθε φορέα στην δασοπυρόσβεση 
φυσικά και δεν ισότιμη αφού τον κυρίαρχο ρόλο τον  έχει το Πυροσβεστικό Σώμα. Πέραν 
όμως της δασοπυρόσβεσης, σε περιοχές  μίξης δάσους- οικισμών εμπλέκονται και 
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κοινωνικό- πολιτικοί παράγοντες,  όπως έχει ήδη αναλυθεί, οι οποίοι διαμορφώνουν ένα 
σύνθετο πλαίσιο δράσης για τον μηχανισμό ΠΠ. Σε αυτό υπάρχουν ιδιαίτερα 
χαρακτηριστικά των οποίων ο έλεγχος και ο σχεδιασμός υπερβαίνουν την δυνατότητα των 
υπηρεσιών που εμπλέκονται στη δασοπυρόσβεση και είναι αποτέλεσμα ενός υπερκείμενου 
χρόνιου σχεδιασμού.  

 

Γενική Γραμματεία Πολιτικής προστασίας  

Ο Γενικός Γραμματέας Πολιτικής Προστασίας διαδραματίζει θεμελιώδη ρόλο στην 
εύρυθμη και αποτελεσματική λειτουργία της ΓΓΠΠ, καθώς συντονίζει και κατευθύνει το 
έργο της ΠΠ σε όλες τις φάσεις αυτής. Ειδικά στη φάση της αντιμετώπισης   είναι αυτός που 
προβαίνει στο χαρακτηρισμό των καταστροφών (τοπικής, Περιφερειακής, μικρής ή μεγάλης 
έντασης),  αποφασίζει  για την κήρυξη σε κατάστασης έκτακτης ανάγκης, για την υποβολή 
αιτήματος συνδρομής από το εξωτερικό . Είναι επικεφαλής του κεντρικού Συντονιστικού 
Οργάνου ΠΠ (ΚΣΟΠΠ)  το οποίο συνεδριάζει συνεχώς όταν είναι σε εξέλιξη μια καταστροφή 
και συντονίζει το έργο της αντιμετώπισης.  

Επίσης ο Γενικός Γραμματέας  ΠΠ δύναται να αποφασίσει για την οργανωμένη 
απομάκρυνση πολιτών  όταν συντρέχουν οι περιπτώσεις του άρθρου 2 παρ. 318 σε 
συνδυασμό με το άρθρο 8 παρ. 1 περιπτώσεις β', γ' και δ' του ν. 3013/200219 (Α' 102), 
όπως ισχύει. 
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 Η παρ. 3 του άρθρου 2   αναφέρεται στον χαρακτηρισμό της καταστροφής ως «. α. Γενική καταστροφή νοείται 

η καταστροφή που εκτείνεται σε περισσότερες από τρεις περιφέρειες της χώρας .β. Περιφερειακή καταστροφή 
μικρής έντασης νοείται αυτή για την αντιμετώπιση της οποίας αρκεί το δυναμικό και τα μέσα πολιτικής 
προστασίας της περιφέρειας. γ. Περιφερειακή καταστροφή μεγάλης έντασης νοείται αυτή για την αντιμετώπιση 
της οποίας απαιτείται η διάθεση δυναμικού και μέσων πολιτικής προστασίας και από άλλες περιφέρειες ή και 
από κεντρικές υπηρεσίες και φορείς. δ. Τοπική καταστροφή μικρής έντασης νοείται αυτή για την αντιμετώπιση 
της οποίας αρκεί το δυναμικό και τα μέσα πολιτικής προστασίας σε επίπεδο νομού.ε. Τοπική καταστροφή 
μεγάλης έντασης νοείται αυτή για την αντιμετώπιση της οποίας απαιτείται η διάθεση δυναμικού και μέσων 
πολιτικής προστασίας και από άλλους νομούς, περιφέρειες ή και από κεντρικές υπηρεσίες και φορείς»  

1199 Σύμφωνα με το ανωτέρω : Ο Γενικός Γραμματέας Πολιτικής Προστασίας, εκτός από τις προβλεπόμενες στο 
άρθρο 6 του παρόντος νόμου  αρμοδιότητες της Γενικής Γραμματείας, ασκεί και τις ακόλουθες αρμοδιότητες:. β. 
Εισηγείται στον Υπουργό Δημόσιας Τάξης και Προστασίας του Πολίτη το χαρακτηρισμό καταστροφής, ως 
γενικής και την έκδοση της αντίστοιχης απόφασης, για την κήρυξη κατάστασης έκτακτης ανάγκης γ. Με 
απόφασή του προβαίνει στο χαρακτηρισμό των καταστροφών, κατά τις διακρίσεις του άάρρθθρροουυ  22 παράγραφοι 3 
β', γ', δ' και ε' του παρόντος νόμου. δ. Εκδίδει τις αποφάσεις για την κήρυξη κατάστασης ετοιμότητας πολιτικής 
προστασίας και κατάστασης ανάγκης πολιτικής προστασίας, στις περιπτώσεις περιφερειακών και τοπικών 
καταστροφών μεγάλης και μικρής έντασης. Στην περίπτωση τοπικής καταστροφής μικρής έντασης μπορεί να 
εξουσιοδοτεί το Γενικό Γραμματέα της Περιφέρειας ή τον οικείο Νομάρχη για την έκδοση των σχετικών 
αποφάσεων. 
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Ειδικά όσον αφορά στις δασικές πυρκαγιές20, ο Γενικός Γραμματέας Πολιτικής Προστασίας 
ενημερώνεται από την φυσική ηγεσία του Πυροσβεστικού Σώματος ή το ΚΕΠΠ/ΕΣΚΕ 
σχετικά με τις δασικές πυρκαγιές που εκδηλώνονται και την πορεία εξέλιξής τους, 
επικοινωνεί με τους κατά τόπους αρμόδιους Δημάρχους και τον αρμόδιο Περιφερειάρχη 
σχετικά με τις επιπτώσεις της δασικής πυρκαγιάς και τις δράσεις πολιτικής προστασίας που 
υλοποιούνται σε τοπικό επίπεδο και ενημερώνει τον Αναπληρωτή Υπουργό Εσωτερικών. Εν 
συνεχεία, ο Γενικός Γραμματέας Πολιτικής Προστασίας, αναλόγως της πορείας εξέλιξης του 
καταστροφικού φαινομένου, συνεργάζεται με τα αρμόδια κατά τόπους Αποκεντρωμένα 
Όργανα Πολιτικής Προστασίας (Περιφερειάρχης, Αντιπεριφερειάρχης, Δήμαρχος) 
προκειμένου να εξασφαλιστεί ο συντονισμός και η διαλειτουργικότητα μεταξύ των 
φορέων της κεντρικής διοίκησης και των φορέων που εμπλέκονται σε περιφερειακό και 
τοπικό επίπεδο σε δράσεις αντιμετώπισης εκτάκτων αναγκών και άμεσης/βραχείας 
διαχείρισης των συνεπειών, καθώς και παροχής συνδρομής στο έργο του Πυροσβεστικού 
Σώματος για τον έλεγχο και την καταστολή των δασικών πυρκαγιών. Στις περιπτώσεις που 
λόγω των επιχειρησιακών αναγκών κρίνεται από το Π.Σ. ότι το δυναμικό και τα μέσα για την 
αντιμετώπιση των δασικών πυρκαγιών σε εθνικό επίπεδο δεν επαρκούν, ο Γενικός 
Γραμματέας Πολιτικής Προστασίας δρομολογεί την υποβολή αιτήματος διεθνούς 
συνδρομής για την παροχή βοήθειας από τον Ευρωπαϊκό Μηχανισμό Πολιτικής Προστασίας  

Στη συνέχεια παρατίθενται αναλυτικά  ενέργειες,  αποφάσεις, κενά στις επικοινωνίες,  
αστοχίες στις αλληλεπιδράσεις και στην ανάληψη ευθυνών που έδρασαν ως 
αποσταθεροποιητικοί παράγοντες  στην αποτελεσματική διαχείριση της κατάστασης που 
διαμορφώθηκε  την 23η Ιουλίου στην Αττική.   

Ενώ οι στόχοι και οι φραγμοί που θέτει η Γενική Γραμματεία Πολιτικής προστασίας της 
οποίας είναι επικεφαλής ο ΓΓ μπορούν να θεωρηθούν  σε θεσμικό επίπεδο επαρκείς για την 
μείωση της πιθανότητας εκδήλωσης δασικής πυρκαγιάς από αμέλεια, στην πράξη δεν 
εξασφαλίζεται η εφαρμογή τους. Καταρχήν στην κοινωνία δεν έχει διεισδύσει η κουλτούρα 
της πρόληψης των κινδύνων αναφορικά με τις δασικές πυρκαγιές, η αναγνώριση και η 
αντιμετώπιση τους. Αυτό είναι ένα γενικότερο θέμα, το οποίο όπως αναλύθηκε στο 1ο 
κεφάλαιο είναι αποτέλεσμα και της οργάνωσης της κοινωνίας τις τελευταίες δεκαετίες,  
που φυσικά υπερβαίνει τις δυνατότητες του Γενικού Γραμματέα ΠΠ. Όμως στα πλαίσια του 
συντονιστικού του ρόλου στη φάση της πρόληψης  δεν έχει δοθεί η δέουσα προτεραιότητα 
σε  στοχευόμενες  δράσεις ευαισθητοποίησης από εξειδικευμένα στελέχη που διαθέτουν 
γνώσεις αναφορικά με το θέμα αλλά και επικοινωνιακά μπορούν να προσεγγίσουν το 
ετερογενές και ανομοιόμορφο κοινό στο οποίο πρέπει να φτάσει η πληροφορία ( από τους 
κτηνοτρόφους και αγρότες, στους εκδρομείς , στ ους τουρίστες κλπ). Ακόμα και οι οδηγίες 
αυτοπροστασίας που εκδίδει η ΓΓΠΠ με τον χάρτη κινδύνου πυρκαγιάς  δεν μεταφέρονται 
με συστηματικό τρόπο (π.χ. μέσω των δελτίων ειδήσεων των ΜΜΕ κατά την περίοδο των 
πυρκαγιών) στους πολίτες ώστε να αναπτυχθεί η αντίληψη του κινδύνου από τις πυρκαγιές 
και να καλλιεργηθεί η νοοτροπία της πρόληψης. 

 Αντίστοιχα ετερογένεια διακρίνει και τις υπηρεσίες που καλούνται να υλοποιήσουν 
δράσεις εν γένει πολιτικής προστασίας και ειδικά αναφορικά με τις δασικές πυρκαγιές. Οι 
διαφορές στις γνώσεις και την   κουλτούρα ανάμεσα στα σώματα ασφαλείας που εκ του 
ιδρυτικού τους ρόλου  διαχειρίζονται έκτακτες καταστάσεις και των  υπηρεσιών των ΟΤΑ 
που  ασχολούνται με ποικίλα και ανομοιόμορφα θέματα  και περιστασιακά με την 
αντιμετώπιση εκτάκτων καταστάσεων, είναι θεμελιώδεις . Δράσεις για την άρση αυτής τη 
ασυμμετρίας με πρωτοβουλία της ΓΓΠΠ δεν υλοποιούνται ενώ  δεν ιδρυθεί η Εθνική Σχολή 
Πολιτικής Προστασίας (Ε.Σ.ΠΟ.Π.) στην Πυροσβεστική Ακαδημία  στην οποία θα μετείχαν 
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υποχρεωτικώς τόσο υπάλληλοι των δημόσιων υπηρεσιών όσο και αιρετοί για θεωρητική 
και πρακτική κατάρτιση και εκπαίδευση αναφορικά με την πολιτική προστασία και τις νέες 
εξελίξεις.   

Η Υπηρεσία έχει δώσει ιδιαίτερη έμφαση στην έκδοση κανονισμών, διευκρινιστικών 
οδηγιών  καλύπτοντας βέβαια μια διαρκή ανάγκη επικαιροποίησης του ισχύοντος θεσμικού 
πλαισίου το οποίο μεταβάλλεται συχνά όσον αφορά στους  ρόλους και στις αρμοδιότητες  
των φορέων, θέτοντας όμως σε δεύτερη προτεραιότητα τον έλεγχο, την επαρκή κατανόηση 
των διαδικασιών που προδιαγράφονται στις οδηγίες της  από αυτούς που καλούνται να τις 
υλοποιήσουν. Αυτό αφορά οδηγίες που θα πρέπει να εφαρμόσουν οι φορείς πολιτικής 
προστασίας αλλά και οι πολίτες.  Η επίτευξη αυτού του στόχου τον οποίο θέτει Υπηρεσία 
και στις οδηγίες της αναφέροντας ότι  «Οι πολίτες και τα όργανα των φορέων που 
εμπλέκονται, πρέπει σαφώς να καταλάβουν ποιος αποφασίζει ή έχει εξουσιοδοτηθεί για 
την εκτέλεση της ανωτέρω δράσης…»21 δεν μπορεί να είναι μόνο υποχρέωση αυτών στους 
οποίους διαβιβάζεται αλλά και δικαίωμα τους έναντι των υπηρεσιών του  κεντρικού 
κράτους.  Υπάρχει μεγάλο κενό στην δια ζώσης αλληλεπίδραση της ΓΓΠΠ με τους λοιπούς 
φορείς ΠΠ στο πλαίσιο διεξαγωγής κοινών  ασκήσεων , κοινής  βασικής εκπαίδευσης, 
δράσεις που θα έπρεπε να είναι υποχρεωτικές και να πιστοποιούνται οι χρήστες τους,  

Η Γενική Γραμματεία  παρόλο που κάνει προσπάθειες στον εντοπισμό και τη διόρθωση 
ανεπαρκειών, δυσλειτουργικών διαδικασιών και απευθύνεται στους φορείς που σε 
αποκεντρωμένο επίπεδο έχουν την αρμοδιότητα λήψης μέτρων και ελέγχου επιτυχούς 
εφαρμογής αυτών,  με καταρχήν στόχο τον εντοπισμό τους και προτάσεις για την 
αντιμετώπιση τους , οι παρεμβάσεις της αυτές έχουν εισηγητικό χαρακτήρα και δεν 
δεσμεύουν τα όργανα που θεσμικά έχουν την αρμοδιότητα να  νομοθετήσουν σχετικά. 
Χαρακτηριστικό παράδειγμα η καταγραφή δυσλειτουργιών  στην εφαρμογή της 
Πυροσβεστικής διάταξης 4/2012 που αφορά στην μέριμνα παρακολούθησης των 
προληπτικού καθαρισμού των ιδιωτικών οικοπεδικών εκτάσεων από τους Δήμους.  Η ΓΓΠΠ 
έχει συγκεντρώσει και επεξεργαστεί  όλα τα  επιμέρους προβλήματα και δυσλειτουργίες 
από τους τοπικούς φορείς και έχει εισηγηθεί την τροποποίηση του θεσμικού πλαισίου 
αρμοδίως.22  

Επιμέρους   αλλαγές σε μια υπηρεσία που έχει συντονιστικό επηρεάζουν σημαντικά την 
αποστολή της στην αντιμετώπιση των πυρκαγιών. Συγκεκριμένα με τη δημιουργία του ΕΣΚΕ 
και τη συγχώνευση σε αυτό του Κέντρου Επιχειρήσεων Πολιτικής προστασίας (ΚΕΠΠ), του 
Συντονιστικού Επιχειρησιακού Κέντρου Υπηρεσιών του ΠΣ (ΣΕΚΥΠΣ) και του Συντονιστικού 
Κέντρου Δασοπυρόσβεσης (ΣΚΕΔ) ουσιαστικά τέθηκε το ΚΕΠΠ υπό τη διοίκηση του ΕΣΚΕ. Το 
ΚΕΠΠ σύμφωνα με την ίδρυση του ήταν το κατ’ εξοχήν επιχειρησιακό κέντρο της ΓΓΠΠ με 
αποστολή να λειτουργεί όλο το 24ωρο με εξειδικευμένα στελέχη πολιτικής προστασίας και 
το απαραίτητο προσωπικό, αυτόνομο και ανεξάρτητο από το ΠΣ.  Πλέον όμως  δεν είναι 
αυτόνομο, λαμβάνει εντολές από το ΕΣΚΕ και αυτό μόνο φαινόμενα δυσλειτουργίας μπορεί 
να προξενήσει από την σύγκρουση και επικάλυψη αρμοδιοτήτων  και εν τέλει  ελλείψεις  
στο συντονισμό.  
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Στο  ήδη επιβαρημένο και δυσλειτουργικό σύστημα των επιχειρησιακών κέντρων που 
προαναφέρθηκε προστίθεται και η λειτουργία του  Κεντρικού  Συντονιστικό Όργανο 
Πολιτικής προστασίας (ΚΣΟΠΠ) το οποίο εν γένει είναι όργανο πολιτικού- στρατηγικού 
σχεδιασμού  με  επικεφαλή τον  Γενικό Γραμματέα  Πολιτικής Προστασίας   που όμως, 
σύμφωνα με την αποστολή του, συνεδριάζει όταν είναι σε εξέλιξη φυσική καταστροφή  με 
την συμμετοχή γενικών γραμματέων Υπουργείων, εκπροσώπων της περιφέρειας και των 
σωμάτων ασφαλείας  για το συντονισμό της αντιμετώπισης.  

Επομένως παρόλο που η ανάληψη της ευθύνης του συντονισμού από τον Γενικό Γραμματέα 
ΠΠ αποτελεί κεντρικό άξονα εκ της ιδρύσεως της ΓΓΠΠ, όσον αφορά στον τομέα των 
δασικών πυρκαγιών αυτό δεν είναι σαφές αφού πλέον το Επιχειρησιακό Κέντρο της ΓΓ  
(ΚΕΠΠ) τελεί υπό τον έλεγχο του ΕΣΚΕ, το οποίο υπάγεται στο ΠΣ.  

Ένα ακόμα σημείο αμφισημίας αναφορικά με τις αρμοδιότητες και με τη δυσκολία 
εφαρμογής  τους στο πεδίο αφορά στην απόφαση  της οργανωμένης απομάκρυνσης 
πολιτών για προληπτικούς λόγους μετά από εισήγηση του επικεφαλή του ΠΣ.  Διακρίνονται 
από το νόμο τρεις περιπτώσεις και συγκεκριμένα, όταν η καταστροφή  επηρεάζει έναν μόνο 
Δήμο την απόφαση λαμβάνει  ο Δήμαρχος, όταν πλήττει πάνω από έναν Δήμο την απόφαση 
λαμβάνει ο περιφερειάρχης/ αντιπεριφερειάρχης  ενώ υπάρχουν περιπτώσεις που την 
απόφαση μπορεί να λάβει και ο Γενικός Γραμματέας Πολιτικής Προστασίας, όπως 
αναφέρεται και ανωτέρω.   

Οπότε ο εκάστοτε  επικεφαλής του ΠΣ στο πεδίο θα πρέπει να εισηγηθεί, αφού πρώτα 
προσδιορίσει όλες τις παραμέτρους που θέτει ο νόμος, στον αρμόδιο για να λάβει την 
Απόφαση.   Επειδή αυτή είναι κατά κανόνα μια  δύσκολη απόφαση αφού θα πρέπει να έχει 
εξασφαλιστεί εκ των προτέρων η δυνατότητα υλοποίησης της, ο εκάστοτε  αποφασίζον θα 
πρέπει να  έρθει σε επικοινωνία με όλους όσους δυνητικά θα εμπλακούν στην υλοποίηση 
της (ΠΣ,  ΕΛΑΣ, Λιμενικό, ΕΚΑΒ). Επομένως την ίδια απόφαση μπορούν να λάβουν τα 
αρμόδια όργανα τριών (3) διαφορετικών  υπηρεσιών(Δήμαρχος, Περιφερειάρχης/ 
αντιπεριφερειάρχης και Γενικός Γραμματέας ΠΠ) υποβοηθούμενα από τα αντίστοιχα 
συντονιστικά όργανα  τους όργανα και τηρουμένων κάποιων κριτηρίων που  θεωρητικά μεν 
είναι εύλογα, στην πράξη  όμως η αποσαφήνιση τους ενέχει δυσκολίες και μπορεί να 
επιφέρει δυσλειτουργίες καθιστώντας άκαιρη την όποια απόφαση όταν εξελίσσεται  μια 
απειλητική  καταστροφή.   

Επιπρόσθετα, ενώ έχει επέλθει η προβλεπόμενη μεταβολή όσον αφορά στο Επιχειρησιακό  
Κέντρο   της ΠΠ (ΚΕΠΠ) με την συγχώνευση του στο ΕΣΚΕ, άλλες προβλεπόμενες θεσμικές 
μεταβολές στη δομή της Υπηρεσίας οι οποίες θα συντελούσαν στη αναδιοργάνωση και 
αναβάθμιση της δεν έχουν συντελεστεί με αποτέλεσμα η ΓΓΠΠ να λειτουργεί με ένα 
οργανόγραμμα ξεπερασμένο με το οποίο εκ των πραγμάτων δεν μπορεί να ανταποκριθεί 
στις ολοένα αυξανόμενες απαιτήσεις  της πολιτικής προστασίας.  

Ενώ θεσμικά έχει προβλεφθεί ( Ν4249/2014) η ίδρυση της Συντονιστική Αρχής Πολιτικής 
Προστασίας (ΣΑΑΠ23 , δεν  έχει ιδρυθεί αφού δεν έχει εκδοθεί το προεδρικό διάταγμα για 
τη συγκρότηση της.  Ενδεικτικά αναφέρονται κάποιες προβλεπόμενες δομές λειτουργίας 
στην ΣΑΑΠ, η απουσία των οποίων πλέον γίνεται ιδιαίτερα αισθητή εκ των αποτελεσμάτων. 
Ειδικότερα, η   λειτουργία  Διεύθυνσης Ερευνών και Εφαρμογών, η οποία περιλαμβάνει: α 
Τμήμα Πρόληψης και Αποκατάστασης Καταστροφών β. Τμήμα Αντιμετώπισης 
Καταστροφών. γ. Τμήμα Ερευνών και Τεκμηρίωσης και δ. Τμήμα Νέων Τεχνολογιών και 
Εφαρμογών.  Το τμήμα Αντιμετώπισης καταστροφών  μεταξύ  άλλων,  θα υποστηρίζει το 
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Κέντρο Επιχειρήσεων Πολιτικής Προστασίας στο συντονισμό του έργου της αντιμετώπισης 
καταστροφών και της διαχείρισης καταστάσεων έκτακτης ανάγκης, θα έχει την 
αρμοδιότητα  σχεδιασμού, οργάνωσης και τη διενέργεια ασκήσεων πολιτικής προστασίας 
σε συνεργασία με λοιπούς φορείς και υπηρεσίες.  Το Τμήμα Ερευνών και Τεκμηρίωσης με 
αρμοδιότητα  την προώθηση και το συντονισμό των δράσεων ανάλυσης και 
χαρτογράφησης του κινδύνου καταστροφών σε συνεργασία με τους καθ’ ύλην αρμόδιους 
δημόσιους φορείς και υπηρεσίες, καθώς και τους αντίστοιχους ανά κατηγορία κινδύνου 
ερευνητικούς και ακαδημαϊκούς φορείς. 

Σε άμεση συνάφεια με τα παραπάνω είναι και το γεγονός ότι παρόλο που η Γενική 
Γραμματεία ΠΠ από το 2011 βρίσκεται στις διαδικασίες για την συγκρότηση του Εθνικού 
Συστήματος έγκαιρης προειδοποίησης , όπως προβλέπεται και στο Ν4249/2014, εντούτοις 
το έργο αυτό της προμήθειας του εξοπλισμού, εγκατάστασης, εκπαίδευσης προσωπικού και 
λειτουργίας του  δεν έχει υλοποιηθεί. Το σύστημα αυτό προβλέπεται να λειτουργήσει υπό 
την εποπτεία της  Συντονιστικής Αρχής Πολιτικής Προστασίας η οποία, όπως 
προαναφέρθηκε,  δεν έχει συσταθεί.  

Νοείται ότι όλα αυτά  συνδέονται ως ένα βαθμό και με την οικονομική κρίση που βίωσε η  
χώρα τα τελευταία χρόνια με τον αυστηρό δημοσιονομικό έλεγχο από τον οποίο δεν 
εξαιρέθηκαν ευαίσθητοι τομείς όπως αυτός της πολικής προστασίας . Όμως εν τέλει  η 
Υπηρεσία καθίσταται εσωστρεφής προσπαθώντας να ανταπεξέλθει στις απατήσεις ενώ 
απαραίτητες διαδικασίες ( χαρτογράφηση κινδύνου, διενέργειας  ασκήσεων υπό το 
συντονισμό της ΓΓΠΠ, τεκμηρίωση του εφαρμοζόμενου σχεδιασμού και ενσωμάτωση νέων 
τεχνολογιών) μένουν ανεφάρμοστες με αρνητικές συνέπειες στην αποτελεσματικότητα του 
επιχειρησιακού σχεδιασμού.    

Παρόλα αυτά η  Γενική Γραμματεία αναπτύσσει επιστημονικά εργαλεία για την 
υποβοήθηση των εμπλεκομένων υπηρεσιών στη διαχείριση του κινδύνου με πιο σημαντικό 
τον χάρτη πρόβλεψης κινδύνου πυρκαγιάς που εκδίδεται από  την προηγούμενη μέρα και 
σκοπό έχει να προετοιμαστεί  ο μηχανισμός για να ανταπεξέλθει σε συνθήκες που ευνοούν 
την ανάπτυξη μεγάλων και επικίνδυνων πυρκαγιών. Βασική παράμετρος για την 
αξιολόγηση του κίνδυνου είναι τα μετεωρολογικά  δεδομένα τα οποία  δύναται να 
μεταβληθούν κατά τη διάρκεια της ημέρας, χωρίς αντίστοιχα να προβλέπεται 
αναπροσαρμογή του χάρτη.   Ήδη στις οδηγίες  που εκδίδει η ΓΓΠΠ για την εφαρμογή του 
χάρτη διαπιστώνει δύο αδυναμίες αυτού. Καταρχήν αναφέρεται ότι: «Η ενιαία 
αντιμετώπιση των διαφορετικών επιπέδων κινδύνου (ειδικά των κατηγοριών κινδύνου 
1,2,3), χωρίς αντίστοιχη διαφοροποίηση των μέτρων και των δράσεων στο σχεδιασμό των 
εμπλεκομένων φορέων, αξιοποιεί μερικώς τις δυνατότητες του Ημερήσιου Χάρτη 
Πρόβλεψης Κινδύνου Πυρκαγιάς, ως υποστηρικτικού εργαλείου στη λήψη αποφάσεων και 
ενδεχομένως να οδηγήσει τους φορείς σε εσφαλμένη εκτίμηση του επιπέδου ετοιμότητας» 

Επίσης σημειώνεται ότι «διάφορα συστήματα εκτίμησης κινδύνου πυρκαγιάς που 
δημοσιεύονται στο διαδίκτυο και στα οποία απεικονίζεται ο κίνδυνος πυρκαγιάς με βάση 
τρέχουσες τιμές από μετεωρολογικούς σταθμούς και οι οποίοι αναπροσαρμόζονται ανά 5-
10 λεπτά, δεν μπορεί να αξιοποιηθούν επιχειρησιακά, καθώς η προσαρμογή των επιπέδων 
ετοιμότητας είναι πρακτικά αδύνατη ανά 5-10 λεπτά. Επιπλέον, έχει παρατηρηθεί ότι 
πολλές φορές τα επίπεδα κινδύνου μεταβάλλονται από χαμηλά έως κατάσταση 
συναγερμού σε πολύ μικρό χρονικό διάστημα, ή μεταξύ  σταθμών με πολύ μικρή 
γεωγραφική απόσταση γεγονός που δεν επιτρέπει την επιχειρησιακή τους αξιοποίηση» 

Βέβαια η δυναμική αναπροσαρμογή του χάρτη αίρει την δυνατότητα των φορέων  να 
αντλούν απευθείας από την ιστοσελίδα της ΓΓΠΠ καθημερινά στις 12.30μμ την πληροφορία 
χωρίς να αναμένουν  την αποστολή με τηλεομοιοτυπία.  Αυτό σε συνδυασμό με τη μη  
αξιοποίηση  του αριθμού 112 ως εξερχόμενη κλήση περιπλέκει τη διαδικασία αποστολής 
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του μηνύματος, όποτε απαιτηθεί. Όμως αυτό είναι ζήτημα της τεχνικής 
διαλειτουργικότητας το οποίο θα πρέπει να επιλυθεί εντός  στο γενικότερου πλαισίου 
επίτευξης του στόχου της διαλειτουργικότητας στην πράξη. Αναμφίβολα η συμβολή της 
δυναμικής αναπροσαρμογής του χάρτη βάσει των μετεωρολογικών δεδομένων 
αναβαθμίζει τη σημασία του ως  επιχειρησιακό εργαλείο, εφόσον βέβαια  η μεταβολή αυτή 
αφορά ένα χρονικό διάστημα ικανό για την κλιμάκωση της επιχειρησιακής ετοιμότητας του 
φορέα.  Ιδιαίτερα δε θα μπορούσε να αξιοποιηθεί από το ΕΣΚΕ και το ΚΕΠΠ των οποίων  
άλλωστε  η Δ/νση Σχεδιασμού και Αντιμετώπισης Εκτάκτων Αναγκών στην οποία υπάγεται 
και η Επιτροπή που εκδίδει το χάρτη, αποτελεί τον επιστημονικό σύμβουλο τους.  

Η  Γενική Γραμματεία ΠΠ αναγνωρίζει τη σημασία διερεύνησης των συμβάντων  που 
δημιουργούν έκτακτες καταστάσεις και καταστροφές και προς τούτου συντάσσει φάκελο 
καταστροφής στηριζόμενη στους υποφακέλους  των τοπικών φορέων. Στον  ετήσιο 
απολογισμό που συντάσσει αναφορικά με τα συμβάντα που συμμετείχε το ΚΕΠΠ παρέχει 
στατιστικά στοιχεία με αυτά(τόπος, χρόνος , εξοπλισμός κλπ). Αντίστοιχη καταγραφή και 
απολογισμούς συντάσει το ΠΣ και οι Δ/νσεις δασών.   Η καταγραφή περιορίζεται στην 
χρονική ανάλυση των γεγονότων χωρίς να εμβαθύνει στα βασικά αίτια και στον εντοπισμό 
συστημικών παραγόντων που είναι δυνατό να συνεισφέρουν, αν δεν διαγνωστούν και 
αντιμετωπιστούν, σε μελλοντικές καταστροφές. Οι περιγραφές αναφέρονται στα άμεσα 
ορατά αίτια ( εμπρησμός, αμέλεια, φυσικά φαινόμενα )  και δεν παρέχεται γενικότερη 
εικόνα της απόδοσης του Συστήματος Πολιτικής προστασίας όπως έχει δομηθεί 
συγκρίνοντας τον προσδοκώμενο στόχο με τα αποτελέσματα.  Επομένως εύλογα τίθεται το 
ερώτημα αν τα διδάγματα και οι αναλύσεις που έγιναν μετά τις καταστροφικές δασικές 
πυρκαγιές του 2007 αξιοποιήθηκαν  από την πολιτεία και τα αρμόδια όργανα όπως η ΓΓΠΠ  
ώστε το σύστημα της ΠΠ να καταστεί αποτελεσματικό αναπτύσσοντας σχέσεις 
εμπιστοσύνης με τους πολίτες αλλά και με τις υπηρεσίες που εντάσσονται σε αυτό.  

 

Πυροσβεστικό Σώμα  

Το πυροσβεστικό σώμα αποτελεί το βραχίονα της Πολιτικής προστασίας και ως σώμα 
ασφαλείας εκ του ιδρυτικού του σκοπού έχει κυρίαρχο ρόλο στην άμεση επέμβαση για την 
αντιμετώπιση εκτάκτων καταστάσεων.  Ειδικά στον τομέα των δασικών πυρκαγιών έχει την 
ευθύνη καταστολής  τους  και  τη συνδρομή λοιπών επιχειρησιακών  φορέων κατά την 
κρίση του  αλλά και της θέσπισης και  εφαρμογής κατασταλτικών  μέτρων για την πρόληψη 
των δασικών πυρκαγιών.  

Σύμφωνα με το οργανόγραμμα του  στις κεντρικές υπηρεσίες του Σώματος υπάγεται η 
διοίκηση την οποία ασκεί ο Αρχηγός του ΠΣ, ο οποίος είναι υπεύθυνος έναντι του 
υπουργού Προστασίας του Πολίτη  για την άσκηση των καθηκόντων του και προΐστανται 
όλων των Υπηρεσιών του Σώματος.  Άμεσοι βοηθοί του Αρχηγού είναι δύο Υπαρχηγοί, ο 
υπαρχηγός Υποστήριξης και ο Υπαρχηγός Επιχειρήσεων. Ο υπαρχηγός Επιχειρήσεων, μαζί 
με τον Αρχηγό, επικουρείται από 3 Συντονιστές.  

Στις Αυτοτελείς υπηρεσίες του Πυροσβεστικού Σώματος ανήκουν, μεταξύ άλλων, το Ενιαίο 
Συντονιστικό Κέντρο Επιχειρήσεων (ΕΣΚΕ),  η Υπηρεσία Εναερίων Μέσων Πυροσβεστικού 
Σώματος (ΥΕΜΠΣ) και η  Υπηρεσία Πλωτών Μέσων (ΥΠΛΩΜ) τα οποία εποπτεύονται και 
ελέγχονται από τον Υπαρχηγό Επιχειρήσεων του Πυροσβεστικού Σώματος. 

 Περαιτέρω σε τοπικό επίπεδο  η ιεραρχία  περιλαμβάνει τον Διοικητή της Περιφερειακής 
Πυροσβεστικής Διοίκησης και τους Διοικητές Διοίκησης των Πυροσβεστικών Υπηρεσιών ( σε 
επίπεδο πρώην Νομού). Στο πεδίο των επιχειρήσεων συντονίζει  ο επικεφαλής Αξιωματικός 
του ΠΣ που σε τοπικό επίπεδο συντονίζει το έργο της πυρόσβεσης  κατανέμει τις 
πυροσβεστικές δυνάμεις και  μεριμνά για την εξασφάλιση του αναγκαίου προσωπικού και 
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του απαραίτητου αριθμού των οχημάτων , μηχανημάτων, υλικών και μέσων  που 
απαιτούνται για την αντιμετώπιση του συμβάντος. Στην αξιολόγηση του συμβάντος του 
εκάστοτε επικεφαλή του ΠΣ στο πεδίο στηρίζεται ο ΓΓΠΠ για τον χαρακτηρισμό της έντασης 
του περιστατικού, την κλιμάκωση των διατιθέμενων πόρων και τη συνδρομή των λοιπών 
επιχειρησιακών φορέων που θα κληθούν να συνδράμουν στο έργο . Επίσης έχει την 
αρμοδιότητα να εισηγηθεί στα αποκεντρωμένα όργανα ΠΠ το μέτρο της οργανωμένης 
απομάκρυνσης πολιτών λόγω του κινδύνου των δασικών πυρκαγιών. Επομένως ο 
επικεφαλής αξιωματικός στον τόπο της πυρκαγιάς είναι αυτός που διαδραματίζει 
σημαντικό ρόλο. Τη διεύθυνση αυτή αναλαμβάνει πάντα ο ανώτερος σε βαθμό 
αξιωματικός που βρίσκεται στον τόπο  του συμβάντος, ο οποίος αφού ενημερωθεί για τις 
συνθήκες τη πυρκαγιάς, ενημερώνει το ΕΣΚΕ για τη δημιουργηθείσα    κατάσταση .  

Στη συνέχεια παρατίθενται παράγοντες που έδρασαν αποσταθεροποιητικά στην λήψη των 
ενδεδειγμένων αποφάσεων και αφορούν στην δομή και οργάνωση του ΠΣ. 

Το Πυροσβεστικό Σώμα ως σώμα ασφαλείας έχει αυστηρούς κανόνες ιεραρχίας , τήρησης 
των κανονισμών και επιχειρησιακής πειθαρχίας  χωρίς ανοχή  σε σοβαρές αποκλίσεις από 
τις προδιαγεγραμμένες διαδικασίες.  

Ωστόσο τα ανώτερα ιεραρχικά επίπεδα έχουν μεγάλο βαθμό ελευθερίας στη λήψη 
αποφάσεων  αναφορικά με το επιχειρησιακό σχέδιο δράσης που θα υιοθετήσουν 
εκτιμώντας και αξιολογώντας  όλες τις πληροφορίες που λαμβάνουν. Ειδικά για τις δασικές 
πυρκαγιές  ο εκάστοτε Επικεφαλής Αξιωματικός του Πυροσβεστικού Σώματος,  ενεργεί σε 
τοπικό επίπεδο ως συντονιστής του πυροσβεστικού έργου. Επιπλέον, ο Περιφερειακός 
διοικητής μπορεί να δώσει εντολή να μεταβεί στον τόπο του συμβάντος ο Διοικητής της 
Διοίκησης ή εφόσον το αξιολογήσει να μεταβεί ο ίδιος. Επίσης ο Αρχηγός  του ΠΣ μπορεί να 
μεταβεί και να αναλάβει τη διεύθυνση του έργου της κατάσβεσης σε μεγάλες πυρκαγιές ή 
επικίνδυνες κατά την εκτίμηση του καθώς επίσης  και ο Υπαρχηγός Επιχειρήσεων ο οποίος 
εξ ορισμού είναι βοηθός του αρχηγού  για θέματα επιχειρησιακά. 

Παρότι η ανάληψη της ευθύνης αποτελεί κεντρικό πλαίσιο διοίκησης για την επίτευξη των 
επιθυμητών στόχων του Σώματος  εν τέλει  διέπεται  από ένα  ιεραρχικό  σύστημα  όπου σε 
μια έκτακτη κατάσταση μεγάλης έκτασης δύναται να αποφασίσουν διαφορετικά πρόσωπα 
για το ίδιο θέμα  ή  ακόμα και να αναλάβουν δράση. Αυτό οδηγεί στην έλλειψη ξεκάθαρης 
ανάληψης ευθυνών, ανεπαρκή επικοινωνία και έλλειψη συντονισμού.  Το σύστημα 
καθίσταται   ευάλωτο στις  αλλαγές προσώπων, πράγμα που απαντάται τόσο σε ανώτερο 
ιεραρχικό επίπεδο με τις κρίσεις και αξιολογήσεις  των αξιωματικών αλλά ακόμα  και όσον 
αφορά στον αξιωματικό που συντονίζει το έργο  στο πεδίο ο οποίος είναι το κλειδί για την 
αποτελεσματική αντιμετώπιση του συμβάντος.   Κριτήριο για την ευθύνη του συντονισμού  
είναι ο βαθμός ιεραρχίας και όχι  η γνώση της περιοχής και των ειδικών συνθηκών οι οποίες 
μπορεί να είναι καθοριστικές για την έκβαση του συμβάντος. Πολύ περισσότερο δε όταν 
πρόκειται, με βάση την αξιολόγηση του για την επικινδυνότητα της πυρκαγιάς, να 
κινητοποιηθούν δυνάμεις λοιπών επιχειρησιακών φορέων για συνδρομή και να ληφθούν 
πρωτοβουλίες για δράσεις πολιτικής προστασίας όπως η οργανωμένη απομάκρυνση των 
πολιτών.   

Οι επιλογές των προσώπων υπόκεινται σε υποκειμενικά κριτήρια καθώς το γνωστικό 
επίπεδο των ανθρώπων διαφέρει οπότε διαφορετικοί άνθρωποι μπορούν να αντιδράσουν 
διαφορετικά στο ίδιο γεγονός και να επιφέρουν διαφορετικά αποτελέσματα στην 
καταστολή της πυρκαγιάς.   

Στην   άρση αυτής της υποκειμενικότητας στην διαχείριση των πυρκαγιών δύναται να 
συμβάλει η χρήση των συστημάτων υποστήριξης αποφάσεων , τα οποία ενσωματώνουν την 
επιστημονική γνώση  και τη σύγχρονη τεχνολογία στη διαχείριση των δασικών πυρκαγιών.  
Τέτοια συστήματα χρησιμοποιούνται για την προσομοίωση της εξάπλωσης της πυρκαγιάς 
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και έχουν αναπτυχθεί στα πλαίσια  ευρωπαϊκών  προγραμμάτων.  Ο  βαθμός όμως  
αποδοχής τους από τους επιχειρησιακούς  φορείς όπως το ΠΣ είναι περιορισμένος,  καθώς 
η επιλογή της καταλληλότερης λύσης σε κάθε περίπτωση είναι πολύ σημαντική.  

Δεν έχει εισαχθεί στο Σώμα αυτοτελώς ή σε συνεργασία με κάποιον άλλο φορέα η 
διαδικασία τεκμηρίωσης, αξιολόγησης και πιστοποίησης  των συστημάτων υποστήριξης 
λήψης αποφάσεων στη διαχείριση των δασικών πυρκαγιών προς την κατεύθυνση 
υιοθέτησης του αποτελεσματικότερου μοντέλου το οποίο θα παγιωθεί τις επιχειρησιακές 
πρακτικές του σώματος προς  υποβοήθηση  του συντονισμό των πυρκαγιών , κυρίως αυτών 
μεγάλης έντασης.   

Η μη εισαγωγή στην κουλτούρα του ΠΣ εξειδικευμένων μοντέλων που μπορεί να 
συμβάλουν στον συντονισμό των δυνάμενων στο πεδίο υποστηρίζοντας τη λήψη 
αποφάσεων με την παροχή δυναμικών προσομοιώσεων εξάπλωσης της πυρκαγιάς και 
εκτίμησης του κινδύνου,  παρόλο που σε ερευνητικό επίπεδο αναπτύσσονται συνεχώς 
τέτοια μοντέλα,   αποτελεί μια αδυναμία του Σώματος.  

Το ΠΣ έχοντας την κουλτούρα του ειδικού Σώματος Ασφαλείας δίνει ιδιαίτερη έμφαση    
σον έλεγχο της αποτελεσματικότητας  και ετοιμότητα του επιχειρησιακό σχεδιασμού με τη 
διενέργεια ασκήσεων πεδίου.  Στοχεύει και στο συντονισμό των επιμέρους φορέων, στο 
πλαίσιο του εξειδικευμένου  αντικειμένου που είναι η δασοπυρόσβεση.  Ιδιαιτερότητες που 
αφορούν ειδικό συντονισμό δεν μπορούν να ενσωματωθούν και να υιοθετηθούν  εύκολα 
στην κουλτούρα του γιατί διαφεύγει των γνωστικών του αντικειμένων.  Το ΠΣ λοιπόν 
εξασφαλίζει την επιχειρησιακή του αρτιότητα και το συντονισμό των λοιπόν φορέων στο 
έργο της δασοπυρόσβεσης. Ενίοτε  όμως  υπεισέρχονται διάφορες χρόνια διαμορφωμένες 
υποβόσκουσες συνθήκες ή απρόβλεπτες καταστάσεις   οι οποίες δύναται να επηρεάσουν  
καταλυτικά τις αποφάσεις και ενέργειες του Σώματος και αντιστρατεύονται την 
επιχειρησιακή του ετοιμότητα έως και την καθιστούν αναποτελεσματική.  Σίγουρα  ακραίες 
μετεωρολογικές συνθήκες ( ισχυροί άνεμοι και θερμοκρασία με έλλειψη υγρασίας)  σε 
συνδυασμό με την ύπαρξη έντονου ανάγλυφου και μεγάλης ποσότητας καύσιμης ύλης  
είναι συνθήκες που  δεν  μπορούν να προσομοιωθούν σε μια άσκηση πεδίου.  Σε αυτές τις 
περιπτώσεις η  χρήση χαρτών, εργαλείων  πρόβλεψης της συμπεριφοράς της φωτιάς και 
χαρτών καύσιμης ύλης δύναται συμβάλει σε ένα επιτυχή συντονισμό.  

Ενώ λοιπόν ο στόχος είναι ξεκάθαρος  και συνίσταται στην άμεση προσβολή και καταστολή 
της πυρκαγιάς αυτός υπόκειται σε περιορισμούς  που αφορούν  στην αξιολόγηση και 
εκτίμηση του κινδύνου και στη διαθεσιμότητα  και επάρκεια των πόρων  την κρίσιμη 
στιγμή.  Η αξιολόγηση του κινδύνου δεν μπορεί να στηρίζεται στην εκτίμηση του 
αξιωματικού του πεδίου όπως προαναφέρθηκε και  απαιτείται αξιοποίηση της τεχνολογίας 
με κινητά κέντρα συντονισμού του έργου.   

Η διασφάλιση των απαιτούμενων πόρων  είναι δύσκολο να  εξασφαλιστεί  εκ των 
προτέρων. Η εξισορρόπηση μεταξύ απαιτήσεων και διαθέσιμων πόρων είναι μια δυναμική 
διαδικασία η οποία δύναται να απαιτεί χρόνο  (μεταφορά πόρων από όμορες περιοχές, 
συνδρομή εξωτερικής βοήθειας).  Ο  εκ των προτέρων προσδιορισμός του ορίου πέραν του 
οποίου οι διαθέσιμοι πόροι δεν  είναι εφικτό να αντιμετωπίσουν τα δυνητικά μέτωπα 
πυρκαγιών  σαν συνάρτηση δυσμενέστερων σεναρίων που μπορούν να επικρατήσουν 
καθιστά  αξιοποιήσιμο και το μέτρο της έγκαιρης  συνδρομής μέσων από όμορες περιοχές. 
Εάν προκατασταλτικά δεν υπάρξει σχεδιασμός, τότε  ενδέχεται η υλοποίηση του αιτήματος  
να είναι άκαιρη.  

Ειδικότερα, η  προσήλωση και η εξάρτηση από τα εναέρια μέσα πυρόσβεσης κατά την 
αρχική προσβολή μιας πυρκαγιάς υπόκειται σε αστάθμητους παράγοντες όπως  η γρήγορη 
επιτάχυνση της πυρκαγιάς, η αδυναμία  έγκαιρης εναέριας προσβολής λόγω μεγάλου 
πλήθους πυρκαγιών, τεχνικών προβλημάτων, πολύ δυνατών  ανέμων.  
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Επομένως η προσήλωση του Σώματος στην εναέρια πυρόσβεση, πέραν του ότι ανεβάζει 
πολύ το κόστος της δασοπυρόσβεσης, δημιουργεί μια αίσθηση εφησυχασμού στα επίγεια 
πληρώματα  και μπορεί εν τέλει να μην επιφέρει τα επιθυμητά αποτελέσματα όταν 
διαμορφώνονται συνθήκες που την αντιστρατεύονται. Σίγουρα η κλιματική αλλαγή και η 
επικράτηση ολοένα και πιο ακραίων καιρικών συνθηκών  είναι  ένας από αυτούς.  

Η Πυροσβεστική αναγνωρίζει την σημασία διερεύνησης των συμβάντων και προς τούτου 
ενεργεί με τις υπηρεσίες που διαθέτει τα στοιχεία των αναφορών περιλαμβάνουν 
πληροφορίες για το γεγονός ( χρόνος, τόπος, αίτια, δυνάμεις που ενέργησαν, καμένη 
έκταση) χωρίς να έχει εισαχθεί η κουλτούρα της συστημικής αναζήτησης των αιτιών που 
συμβάλουν στην αναποτελεσματική διαχείριση κυρίως μεγάλης έντασης πυρκαγιών και στο 
έλλειμμα συντονισμού διακυβεύοντας εκτός από τν καταστροφή του φυσικού 
περιβάλλοντος και τα απώλειες σε ανθρώπινες ζωές.  

Επηρεασμένο και από την οικονομική κρίση το Σώμα καθίστανται εσωστρεφές  και δεν 
αξιοποιεί τις δυνατότητες που έχει εκ των πραγμάτων για ενημέρωση  και 
ευαισθητοποίηση των πολιτών και ειδικών ομάδων στόχου. Ενδεικτικά αναφέρεται ότι η 
Εθνική Σχολή  Πολιτικής προστασίας η οποία θα λειτουργούσε στα πλαίσια της 
Πυροσβεστικής Ακαδημίας  δεν έχει ενεργοποιηθεί. Γενικότερα η οικονομική συγκυρία 
επηρέασε τα εκπαιδευτικά προγράμματα και  τον εκσυγχρονισμό του πάγιο εξοπλισμού. 

Το Ενιαίο Συντονιστικό Κέντρο (ΕΣΚΕ) που αποτελεί αυτοτελή κεντρική της υπηρεσία το 
Πυροσβεστικού Σώματος  είναι επιφορτισμένο με τον επιχειρησιακό συντονισμό όλων των 
δυνάμεων που δρουν για την αντιμετώπιση του Συμβάντος.   Σε αυτήν την περίπτωση ο 
συντονισμός των δυνάμεων λαμβάνει χώρα εκτός του πεδίου υλοποίησης των δράσεων με 
ότι αυτό συνεπάγεται για τη ακρίβεια των στοιχειών που λαμβάνει το κέντρο, τις 
καθυστερήσεις στη μετάδοση της πληροφορίας. Αυτό σε συνδυασμό με τη μη αξιοποίηση 
πληροφοριακών συστημάτων που παρέχουν απευθείας εικόνα από το συμβάν μέσω 
ενσωμάτωσης αυτής στα εναέρια μέσα και μη αξιοποίησης συστημάτων υποστήριξης 
λήψεων αποφάσεων μπορεί να οδηγήσει σε λάθος εκτίμηση του κινδύνου και να επιφέρει 
ολέθρια αποτελέσματα  αναφορικά με  την καταστολή της πυρκαγιάς .     

 

Λοιπά σώματα ασφαλείας  

Ελληνική Αστυνομία  

Η Ελληνική Αστυνομίας ως σώμα ασφαλείας διαθέτει την εκπαίδευση και γενικότερα την 
κουλτούρα άμεσης επέμβασης σε έκτακτες καταστάσεις που διαμορφώνονται είτε λόγω 
ανθρωπογενών ενεργειών είτε λόγω φυσικών καταστροφών. Ιδιαιτερότητα όσον αφορά 
στις δασικές πυρκαγιές είναι ότι τίθεται υπό τις οδηγίες και τον γενικότερο συντονισμό  του 
ΠΣ και των επιχειρησιακών κέντρων αυτού. Προς τούτο προβλέπεται και η συμμετοχή 
εκπροσώπων της ΕΛΑΣ στα κεντρικά και αποκεντρωμένα συντονιστικά όργανα.  Βέβαια ως 
σώμα ασφαλείας έχει την δυνατότητα να αναγνωρίσει και να αξιολογήσει  έκτακτες 
καταστάσεις σύμφωνα με τις αρχές ιεραρχίας που διέπουν το Σώμα και να εφαρμόσει τα 
προβλεπόμενα στα εσωτερικά σχέδια διαχείρισης εκτάκτων αναγκών.  

 

Λιμενικό Σώμα  

Αντίστοιχα με την Ελληνική Αστυνομία, το Λιμενικό Σώμα ως σώμα ασφαλείας διαθέτει την 
εκπαίδευση και την κουλτούρα άμεσης επέμβασης σε έκτακτες καταστάσεις οι οποίες 
απαιτούν την συνδρομή του και ενεργοποιεί το σχέδιο που διαθέτει για τη διαχείριση 
εκτάκτων καταστάσεων. Στις δασικές πυρκαγιές συνδράμει το έργο του ΠΣ εφόσον του 
ζητηθεί.     Αξιωματικοί του Σώματος προβλέπεται να  παρευρίσκονται στο ΕΣΚΕ, στο ΚΣΟΠΠ 
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αλλά και στα αντίστοιχα αποκεντρωμένα όργανα ΠΠ.  Διαθέτει σχέδια διαχείρισης 
εκτάκτων αναγκών , το οποία ενεργοποιεί άμεσα μόλις ειδοποιηθεί για την αναγκαιότητα  ( 
πχ διάσωση στο θαλάσσιο χώρο)  

Αποκεντρωμένη Διοίκηση και Τοπική Αυτοδιοίκηση Α και Β βαθμού  

Στο επίπεδο αυτό αποδίδεται κατά κανόνα η εφαρμογή των νόμων και των κανονισμών που 
εκδίδονται για την διαχείριση του κινδύνου που προέρχεται από φυσικούς ή 
ανθρωπογενείς παράγοντες, η συντήρηση των υποδομών και τέλος η διαχείριση τοπικών 
μικρής έκτασης περιστατικών. 

Δ/νση Δασών  

Οι Δ/νσεις Δασών εμπλέκονται στην πρόληψη, στην καταγραφή και αποτίμηση της 
διαμορφούμενης κατάσταση μετά την πυρκαγιά.  Επειδή η πρόληψη είναι κατά κοινή 
ομολογία  πολύ σημαντική αφού συνεπάγεται μείωση του πυρογενούς φορτίου που 
συσσωρεύεται στα δάση και στις δασικές εκτάσεις και επομένως συμβάλει καθοριστικά 
στην  αποτελεσματικότητα της κατάσβεσης θα πρέπει  να επισημανθούν  κάποιες  
αδυναμίες του συστήματος που το καθιστούν αποτελεσματικό.  

Καταρχήν ενώ τον συντονισμό της πρόληψης τον έχει εν γένει η Δασική  Υπηρεσία  
εντούτοις αυτό δεν γίνεται στην πράξη λόγω μη λήψης κάποιων ρυθμίσεων που 
προβλέπονται στο Ν Ν4249/2014 24 . Οι χρηματοδοτήσεις που δίνονται για δράσεις 
πυροπροστασίας   στους φορείς τοπικής αυτοδιοίκησης αφορούν συγκεκριμένες δράσεις σε 
κοινόχρηστους χώρους αρμοδιότητας τους και δεν επαρκούν  για την κάλυψη των 
πραγματικών αναγκών.   Πολύ περισσότερο δε για επεμβάσεις σε δασικές εκτάσεις, όπως 
είναι συνήθως αυτές  στη ζώνη μίξης δασών – οικισμών, όπου υπάρχει μεν δόμηση χωρίς 
σχέδιο πόλης  οπότε η διαχείριση ανήκει στην  αρμοδιότητα των  Δ/νσεων Δασών.  Τα ποσά 
που διατίθενται δεν επαρκούν για τη σωστή διαχείριση των δασών και είναι δυσανάλογα 
μικρά  σε σύγκριση με τα ποσά που διατίθενται στην καταστολή.   

 

Περιφέρεια 

Ο Περιφερειάρχης και οι Αντιππεριφερειάρχες έχουν θεμελιώδη ρόλο στον σχεδιασμό και 
εφαρμογή των δράσεων πολιτικής προστασίας σε όλες τις φάσεις της. Για το σκοπό αυτό  
υποστηρίζονται από τις Δ/νσεις και τα Τμήματα Πολιτικής προστασίας που σύμφωνα με τη 
νομοθεσία θα πρέπει να στελεχώνονται με εξειδικευμένο προσωπικό ενώ υποβοηθούνται, 
ιδιαίτερα στη φάση της άμεσης επέμβασης- αντιμετώπισης,  από το Συντονιστικό Όργανο 
Πολιτικής προστασίας στη λήψη κρίσιμων αποφάσεων όπως είναι η οργανωμένη 
Απομάκρυνση Πολιτών. Ειδικά στις δασικές πυρκαγιές θέτουν στη διάθεση του 
Πυροσβεστικού Σώματος τους πόρους που διαθέτουν και μπορούν να συνδράμουν στο 
έργο αντιμετώπισης των πυρκαγιών (μηχανήματα έργου, υδροφόρες) εφόσον τους ζητηθεί 
αρμοδίως από το Σώμα που έχει την αποκλειστική ευθύνη της δασοπυρόσβεσης. Επίσης 
λαμβάνουν όλα τα απαραίτητα προπαρασκευαστικά μέτρα και δράσεις πρόληψης 
σύμφωνα με τα οριζόμενα στη νομοθεσία και όπως έχουν καταγραφεί και στις 
κατευθυντήριες οδηγίες της ΓΓΠΠ.  

                                                           
24

 Άρθρο 100 του Ν4249/2014 : « Με κοινή απόφαση των Υπουργών Περιβάλλοντος Ενέργειας και 
Κλιματικής Αλλαγής και Δημόσιας Τάξης και Προστασίας του Πολίτη καθορίζονται οι διαδικασίες και 
ο τρόπος συνεργασίας, σε κεντρικό και περιφερειακό επίπεδο, μεταξύ Πυροσβεστικού Σώματος και 
Ειδικής Γραμματείας Δασών που αφορούν: α) στις δράσεις πρόληψης και προστασίας των δασικών 
εκτάσεων από δασικές πυρκαγιές και στην εκπόνηση σχεδίων που υποστηρίζουν αυτές, β) στην 
παροχή υποστήριξης και στη διασφάλιση άμεσης συνδρομής στο πλαίσιο των αρμοδιοτήτων τους 
από την οικεία Δασική Υπηρεσία προς το Πυροσβεστικό Σώμα κατά την αντιμετώπιση των δασικών 
πυρκαγιών» 
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Όσον αφορά στην  Περιφέρεια Αττικής, αυτή υποδιαιρείται σε 8 περιφερειακές ενότητες   
μεταξύ των οποίων είναι της Δυτικής και Ανατολική Αττικής στα διοικητικά όρια των οποίων  
εκδηλώθηκαν οι πυρκαγιές της 23ης Ιουλίου 2018. Σύμφωνα με Απόφαση της 
περιφερειάρχη οι αρμοδιότητες αναφορικά με την ΠΠ έχουν μεταβιβαστεί στους 
Αντιπεριφερειάρχες,(ΦΕΚ2542Β/2014) 

Μέσω της οργανικής Μονάδας ΠΠ που διαθέτει συντάσσει μνημόνια ενεργειών των 
υπηρεσιών της για την αντιμετώπιση των δασικών πυρκαγιών, εκδίδει  οδηγίες 
αυτοπροστασίας  προς τους πολίτες  σύμφωνα με τις κατευθυντήριες  της Γενικής 
Γραμματείας ΠΠ  εμπλουτισμένες με πληροφορίες που αφορούν  στις τοπικές συνθήκες ( πχ 
χώροι καταφυγής, κλιματιζόμενοι χώροι)  

Ειδικά όσον αφορά στις ενέργειες και αποφάσεις που ελήφθησαν στην αντιπυρική περίοδο 
2018 οι οποίες επηρεάζουν την αποτελεσματικότητα του φορέα αναφορικά τόσο στην  
μείωση του κινδύνου όσο και την αποτελεσματικότητα  στην αντιμετώπιση του,  όπως   
προκύπτει από το ενημερωτικό σημείωμα της κ. Περιφερειάρχη στον Εισαγγελέα  προέβη 
προληπτικά: 

 στον καθαρισμό και αποψίλωση της Λεωφόρου Μαραθώνας μέσω των αρμόδιων 
υπηρεσιών  την αντιπυρική περίοδο 2018 και γενικά εκτελεί τακτικούς  καθαρισμούς με 
ίδια μέσα  η ΠΕ Ανατολικής Αττικής.  

 στην συντήρηση εξοπλισμού και μέσων της περιφέρειας για την υποστήριξη του έργου 
της καταστολής των δασικών πυρκαγιών ( υδροφόρες, μηχανήματα έργου)  

 στην σύνταξη  των μνημονίων ενεργειών για την αντιμετώπιση εκτάκτων αναγκών από 
την εκδήλωση δασικών πυρκαγιών καθώς και την υποστήριξη του έργου του 
Πυροσβεστικού Σώματος για τον έλεγχο και την καταστολή τους από τις Διευθύνσεις 
Πολιτικής προστασίας των περιφερειών 

 στην κατάρτιση μνημονίων συνεργασίας με ιδιωτικούς φορείς για την εξασφάλιση 
επιπλέον πόρων προς ενίσχυση του έργου τους στην αντιμετώπιση έκτακτων αναγκών 
και τη διαχείριση των συνεπειών λόγω δασικών πυρκαγιών» 

 στη σύγκληση των Συντονιστικών Οργάνων Πολιτικής Προστασίας (ΣΟΠΠ) των 
περιφερειακών Ενοτήτων, με εντολή των Περιφερειαρχών και ευθύνη των 
Αντιπεριφερειαρχών», κ.α.. 

Όσον αφορά στις δράσεις αυξημένης ετοιμότητας πριν από την εκδήλωση της πυρκαγιάς:  

Την 22.7.2018, κατόπιν παραλαβής του Χάρτη Επικινδυνότητας με δείκτη 4 (πολύ υψηλός 
κίνδυνος για όλη την Αττική)  που εκδόθηκε Γενική Γραμματεία Πολιτικής Προστασίας, η 
Αυτοτελής Διεύθυνση Πολιτικής Προστασίας της Περιφέρειας ενημέρωσε άμεσα, μέσω 
αποστολής μηνυμάτων ηλεκτρονικού ταχυδρομείου και μηνυμάτων κινητής τηλεφωνίας 
(συνολικά άνω των 500 e-mails και άνω των 500 sms), τους αρμόδιους αντιπεριφερειάρχες, 
τις διάφορες υπηρεσίες της Περιφέρειας καθώς και τους υπεύθυνους πολιτικής προστασίας 
όλων των Δήμων της Αττικής για τον πολύ υψηλό κίνδυνο εκδήλωσης πυρκαγιάς την 
επομένη, 23.7.2018» 

Την ίδια ημέρα (22/7) αναρτήθηκε σχετική ανακοίνωση με οδηγίες αυτοπροστασίας στην 
ιστοσελίδα της περιφέρειας η οποία αναδημοσιεύτηκε στα μέσα κοινωνικής δικτύωσης. 
Παράλληλα ζητήθηκε η ενεργοποίηση των πινακίδων μεταβλητών μηνυμάτων 
αρμοδιότητας της περιφέρειας για την ενημέρωση των οδηγών». 

Παράλληλα εξεδόθησαν αποφάσεις των Αντιπεριφερειαρχών για απαγόρευση κυκλοφορίας 
σε Εθνικούς Δρυμούς, δάση και περιοχές ειδικής προστασίας και ενημέρωση/ανακοινώσεις 
προς αγρότες, κτηνοτρόφους και μελισσοκόμους για προληπτικά μέτρα και απαγόρευση 
εργασιών προς αποφυγή δασικών πυρκαγιών». 
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Από τη σύγκριση του μοντέλου που περιγράφει τις διοικητικές και οργανωτικές δράσεις  
στις οποίες οφείλει να προβεί η περιφέρεια προκατασταλτικά κατά την αντιπυρική περίοδο 
και αυτών που υλοποίησε, σύμφωνα πάντα με τα αναφερόμενα από την  κ. περιφερειάρχη 
δεν εντοπίζονται σημαντικές ασυνέπειες που  να υποδεικνύουν ελλείψεις και να  καθιστούν 
την εφαρμογή  του αναποτελεσματική. 

Η περιφέρεια,  όπως και τα άλλα αποκεντρωμένα όργανα της ΠΠ  ( Δήμοι, δασαρχεία) με 
τις δράσεις τους επηρεάζουν  ποικιλοτρόπως και διαχρονικά την αντιμετώπιση του 
κινδύνου με υποδομές, σχέδια οργάνωσης του χώρου και άλλες διοικητικές πράξεις που 
διαμορφώνουν το τοπίο στο οποίο εκδηλώνεται ο κίνδυνος.  Επειδή αυτές δεν αποτελούν 
αμιγώς μέτρα πολιτικής προστασίας προφανώς δεν αφορούν στις δράσεις του αναφέρει η 
ΓΓΠΠ. Όμως επειδή  η αναγνώριση, αξιολόγηση και διαχείριση  του κινδύνου και των 
συνεπειών του στην μικροκλίμακα έχει πρακτικά αξία,  η έλλειψη τέτοιου σχεδιασμού 
αποτελεί μια μεγάλη έλλειψη, την οποία χρεώνονται , στο βαθμό που τους αναλογεί όλες οι 
υπηρεσίες.    

 

Οι Δήμοι Μαραθώνα και Ραφήνας- Πικερμίου  

Ο Δήμαρχος έχουν θεμελιώδη  ρόλο στον σχεδιασμό και εφαρμογή των δράσεων πολιτικής 
προστασίας σε όλες τις φάσεις της, σε τοπικό επίπεδο. Για το σκοπό αυτό  υποστηρίζονται 
από τα Γραφεία Πολιτικής Προστασίας που λειτουργούν στα πλαίσια της υφιστάμενης 
οργάνωσης τους, και  υποβοηθούνται, ιδιαίτερα στη φάση της άμεσης επέμβασης- 
αντιμετώπισης,  από το Συντονιστικό Τοπικό  Όργανο Πολιτικής προστασίας στη λήψη 
κρίσιμων αποφάσεων όπως είναι η οργανωμένη απομάκρυνση Πολιτών. Ειδικά στις 
δασικές πυρκαγιές θέτουν στη διάθεση του Πυροσβεστικού Σώματος τους πόρους που 
διαθέτουν και μπορούν να συνδράμουν στο έργο αντιμετώπισης των πυρκαγιών 
(μηχανήματα έργου, υδροφόρες) εφόσον τους ζητηθεί αρμοδίως από το ΠΣ που έχει την 
αποκλειστική ευθύνη της δασοπυρόσβεσης. Επίσης λαμβάνουν όλα τα απαραίτητα 
προπαρασκευαστικά μέτρα και δράσεις πρόληψης σύμφωνα με τα οριζόμενα στη 
νομοθεσία και όπως έχουν καταγραφεί και στις κατευθυντήριες οδηγίες της ΓΓΠΠ.  

Όπως προαναφέρθηκε στους Δήμους προβλέπεται θεσμικά η λειτουργία Γραφείων 
Πολιτικής Προστασίας  για υποστήριξη του έργου του Δημάρχου στα πλαίσια της 
υφιστάμενης οργάνωσης,  χωρίς να τίθενται προδιαγραφές  και απαιτήσεις αναφορικά με 
την στελέχωση και τις αρμοδιότητες.  Ουσιαστικά αποτελεί το συνδετικό κρίκο  μεταξύ του 
δημάρχου και των υπηρεσιών του Δήμου που είναι επιφορτισμένες με δράσεις Πολιτικής 
Προστασίας (Τεχνική Υπηρεσία, Καθαριότητα, πρόνοια κά) αλλά και με τους λοιπούς φορείς 
πολιτικής προστασίας σε κεντρικό και τοπικό επίπεδο.  Επομένως έχουν ιδιαίτερα  

Οι δήμοι εν γένει λόγω εγγύτητας με την τοπική κοινωνία επεμβαίνουν όποτε τους ζητηθεί 
ή αντιληφθούν  ότι εξελίσσεται στα διοικητικά τους όρια οτιδήποτε διαταράσσει την 
κανονικότητα της καθημερινότητας. Άλλωστε και οι πολίτες έχουν την νοοτροπία να 
απευθύνονται στο  Δήμο ανεξάρτητα  αν το θέμα που τους απασχολεί αφορά  στην 
αρμοδιότητας του.   

Οι Δήμοι ασχολούνται με την καθημερινότητα των πολιτών και οι δράσεις πολιτικής 
προστασίας εν γένει δεν αφορούν στην καθημερινότητα αλλά στη διαχείριση ενός 
δυνητικού κινδύνου οπότε η   επένδυση πόρων σε αυτόν, υλικών και ανθρώπινων δεν 
επιφέρουν απτά – μετρήσιμα αποτελέσματα τα οποία αντιλαμβάνονται οι πολίτες και  
αποκομίζουν αντίστοιχα εύσημα οι αιρετοί άρχοντες.  Τη νοοτροπία αυτή πλέον 
αντιστρατεύεται η δυναμική παρουσία της κλιματικής αλλαγής που προκαλεί ή εντείνει 
ακραία φυσικά περιστατικά  τα οποία  έχουν κάνει την εμφάνιση τους  τα τελευταία χρόνια 
(πλημμύρες και πυρκαγιές) και στην χώρα μας.  Όμως τα αποτελέσματα του 
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εφαρμοζόμενου μοντέλου οικονομικής ανάπτυξης, τα οποία αφορούν τόσο στη 
διαμόρφωση της κουλτούρας των πολιτών αλλά και ένα συγκεκριμένο πλαίσιο χωροταξικής  
– πολεοδομικής οργάνωσης στο οποίο ο σεβασμός του φυσικού  περιβάλλον δεν ήταν 
πρώτη προτεραιότητα, συντηρείται από δυνάμεις αδράνειας. Ουσιαστικά  αφορούν   
γραφειοκρατικές διαδικασίες  ελέγχου που δεν αφήνουν πολλά περιθώρια  ανάπτυξης 
πρωτοβουλίας.  Σε αυτό το διαμορφωμένο τοπίο η εφαρμογή μέτρων πολιτικής προστασίας 
ενδέχεται να απαιτεί ριζικές και καινοτόμες δράσεις οι οποίες  απαιτούν  πολιτική βούληση 
από το ανώτερο ιεραρχικό επίπεδο μέχρι τα αποκεντρωμένα όργανα διοίκησης. Από τα 
σημαντικότερα θέματα σε αυτό το πλαίσιο που πρέπει να επανεξεταστεί είναι ο 
υφιστάμενος τρόπος δόμησης του αστικού και εξωστικού χώρου χωρίς την εξασφάλιση του 
απαραίτητου οδικού δικτύου, την ύπαρξη ελεύθερων χώρων, την δημιουργία πεζοδρομίων 
επαρκούς πλάτους για τη χρήση τους ως οδοί διαφυγής και γενικότερα την έλλειψη 
σχεδιασμού  που  συνάδει με τις αρχές της  βιώσιμης  αστικής κινητικότητας. Οι κοινωνίες , 
όπως έχουν δομηθεί τις τελευταίες δεκαετίες  έχουν αυξημένη τρωτότητα έναντι των 
φυσικών κινδύνων και θα πρέπει να παρθούν άμεσα μέτρα για την προσαρμογή τους στο 
μεταβαλλόμενο φυσικό περιβάλλον.  

Οι Δήμοι που επλήγησαν στην Ανατολική Αττική  αποτελούν χαρακτηριστικές περιπτώσεις 
του ανωτέρω περιγραφόμενο μοντέλου οικονομικής ανάπτυξης  βάσει του οποίου 
αστικοποιήθηκαν δασικές εκτάσεις χωρίς τις αναγκαίες ρυθμίσεις για την αντιμετώπιση των 
κινδύνων. Ειδικά για την περιοχή Μάτι γίνεται εκτενέστατη αναφορά στο  3ο κεφάλαιο, από 
όπου προκύπτει ότι η όποια οργάνωση ήταν αποτέλεσμα κυρίως ιδιωτικών πρωτοβουλιών 
που ενθαρρύνθηκαν και από το θεσμικό πλαίσιο και αντικατέστησαν ουσιαστικά το 
θεσμικό  ρόλο της πολιτείας .   

Έκτοτε έχουν γίνει πολλές αλλαγές στον αυτοδιοικητικό  χάρτη της χώρας μεταβάλλοντας 
τα διοικητικά όρια, τις δομές,  τις αρμοδιότητες και μεταφέροντας   χρόνιες παθογένειες, οι 
οποίες είτε δεν γίνονται αντιληπτές  είτε αναγνωρίζονται ως ένα συστατικό στοιχείο της 
υπάρχουσας οικονομικής ανάπτυξης, στη διαχείριση πλέον της τοπικής αυτοδιοίκησης.   

Παρόλο που οι δήμοι, από όσο προκύπτει και από τα δημοσιεύματα, ακολούθησαν και 
κατά την αντιπυρική περίοδο 2018 τις προβλεπόμενες διαδικασίες αναφορικά με την 
προληπτική συνεδρίαση των Συντονιστικών Τοπικών  Οργάνων (ΣΤΟ) κατά τη διάρκεια των 
οποίων  « έγινε απολογισμός της χειμερινής περιόδου που πέρασε και τοποθέτηση για τα 
μέτρα που λαμβάνονται από το Δήμο εν όψει της αντιπυρικής περιόδου που ξεκινάει σε 
λίγες ημέρες και κατόπιν ακολούθησαν τοποθετήσεις των παρισταμένων. Στη συνέχεια 
εξετάσθηκαν τα θέματα σχεδιασμού, καθώς και τα μέτρα πρόληψης και ετοιμότητας που 
έχει λάβει ο Δήμος για την επικείμενη αντιπυρική περίοδο. Παράλληλα, καταγράφηκαν τα 
μέσα που διατίθενται προς ενίσχυση του έργου των φορέων της Πολιτικής Προστασίας25 

Στην ίδια συνεδρίαση αναφέρεται ότι λαμβάνουν σε συνεργασία με τις εθελοντικές 
οργανώσεις προληπτικά μέτρα όπως: «Όπως στους υπόλοιπους Δήμους Μέλη μας, έτσι και 
στο Δήμο Μαραθώνα θα διατεθεί από τον Σ.Π.Α.Π., ομάδα χορτοκοπτών για καθαρισμούς 
και αποψιλώσεις, σε σημεία που θα υποδειχθούν από τους υπηρεσιακούς παράγοντες του 
Δήμου. Παράλληλα θα διατεθούν πυροφύλακες, οι οποίοι θα επανδρώσουν μαζί με 
εθελοντές του Συνδέσμου το Πυροφυλάκιο του Αγίου Πέτρου, το οποίο επιτηρεί μεγάλο 
μέρος του Δήμου Μαραθώνα»  

Αντίστοιχα  θεματολογία απασχόλησε και το Τοπικό Συντονιστικό όργανο Σ.Τ.Ο.  του Δήμου 
Ραφήνας – Πικερμίου . 

                                                           
25

 http://www.thessi.gr/?p=268363 
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Οι  διαδικασίες αυτές  συνοδεύονται από τις συνηθισμένες προληπτικές πρακτικές ενόψει 
της αντιπυρικής περιόδου  που είναι αναγκαίες αλλά όχι ικανές για την αναγνώριση, 
ερμηνεία και κατάστρωση σχεδίου δράσης που να λαμβάνει υπόψη τις ιδιαιτερότητες κάθε 
περιοχής και να προγραμματίζει την υλοποίηση τους σε βάθος χρόνου.  Επομένως ακόμα 
και αν ακολουθήθηκαν τα προληπτικά μέτρα που θέτει η ΓΓΠΠ  αυτά δεν αρκούν για την 
αποτελεσματική διαχείριση του κινδύνου η οποία δεν αφορά μόνο στις δράσεις τις 
αντιπυρικής περιόδου αλλά απαιτεί ολοκληρωμένο  αντιπυρικό σχεδιασμό σε τοπικό 
επίπεδο, το οποίο δεν έχει εισαχθεί σαν μέτρο στην νομοθεσία.  Μέρος των σχεδίων αυτών  
θα αποτελούν και τα σχέδια εκκένωσης σε περίπτωση εκτάκτων αναγκών λόγω δασικών 
πυρκαγιών, τα οποία επίσης δεν προβλέπονται στις κατευθυντήριες οδηγίες.   

Υπό αυτό το πρίσμα, όπως αναφέρθηκε και για την Περιφέρεια, ενώ μπορεί να 
εφαρμόζονται οι προδιαγεγραμμένες διαδικασίες, αυτές αφορούν στις ενεργές αστοχίες 
και δεν θίγουν τις λανθάνουσες, οι οποίες εξακολουθούν να υποβόσκουν και να 
επηρεάζουν σε μεγάλο βαθμό την αποτελεσματικότητα  του επιχειρησιακού σχεδιασμού.   
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5.3 Δομή Ελέγχου Επιχειρησιακών διαδικασιών Πυροσβεστικού 
Σώματος και λοιπών φορέων που συνδράμουν στο έργο του ΠΣ   
 

Την επιχειρησιακή ευθύνη για την αντιμετώπιση των πυρκαγιών φέρει το Πυροσβεστικό 
Σώμα μέσω των υπηρεσιών που διαθέτει σε τοπικό επίπεδο, το οποίο αξιολογεί τον κίνδυνο 
και ανάλογα αιτείται τη συνδρομή λοιπόν επιχειρησιακών  φορέων. Επομένως  στη 
συνέχεια εξετάζεται η δομή ελέγχου του ΠΣ  αναφορικά με τον σχεδιασμό του και στην 
εφαρμογή  αυτού στην πράξη. Ταυτόχρονα αναλύονται  οι αλληλεπιδράσεις  του με το ΕΣΚΕ 
με το οποίο ο βαθμός σύζευξης στο επίπεδο λήψης  επιχειρησιακών αποφάσεων, ειδικά σε 
μεγάλης έντασης πυρκαγιές όπως αυτής της 23ης Ιουλίου είναι  πολύ ισχυρός,   καθώς και 
με τους λοιπούς επιχειρησιακούς  φορείς τους οποίους το  ΠΠ καλεί  για να συνδράμουν 
στο έργο του.  

Αναφέρονται οι απαιτήσεις σε επιχειρησιακό  επίπεδο, το πλαίσιο λήψης των αποφάσεων , 
οι ασυνέπειες μεταξύ του σχεδιασμού και της πραγματικότητας και πως όλα αυτά 
συνδυαστικά με παθογένειες του συστήματος οι οποίες προϋπήρχαν και δεν αφορούσαν το 
Πυροσβεστικό Σώμα αλλά και ούτε άμεσα το Σύστημα της ΠΠ αλλά ευρύτερα τον 
σχεδιασμό και την οργάνωση του χώρου,  συνετέλεσαν στο ολέθριο αποτέλεσμα.  

 

Πυροσβεστικό Σώμα – ΕΣΚΕ  

Βασικό προαπαιτούμενο  για την επιτυχή αντιμετώπιση των δασικών πυρκαγιών αποτελεί ο 
συντονισμός του ΠΣ τόσο εντός των ιεραρχικών του επιπέδων όσο και μεταξύ όλων των 
συναρμόδιων φορέων που συνδράμουν το έργο του καθώς και η αποτελεσματική 
κινητοποίηση των αναγκαίων πυροσβεστικών δυνάμενων  για την αντιμετώπιση του 
συμβάντος.  

 Οι δυσκολίες αυτές αναγνωρίζονται  από το Σώμα το οποίο προβαίνει κατά την έναρξη της 
αντιπυρικής περιόδου  σε επικαιροποίηση του επιχειρησιακού  του σχεδιασμού αναφορικά 
με την αντιμετώπιση του κινδύνου των δασικών πυρκαγιών και σε διοργάνωση ασκήσεων  
πεδίου ετοιμότητας  που διεξάγονται πανελλαδικά με στόχο την καλύτερη προετοιμασία, 
την αξιοπιστία του σχεδιασμού και της επιχειρησιακής ετοιμότητας του Σώματος αλλά και  
συντονισμού όλων των εμπλεκομένων φορέων σε πραγματικές συνθήκες μεγάλης 
πυρκαγιάς. 

Ειδικά για την περιοχή της Αττικής το 2018, ο σχεδιασμός επικαιροποίηθηκε το Μάιο του 
201826  και η άσκηση πεδίου27  διεξήχθη στο Πεντελικό όρος και στέφθηκε με πλήρη 
επιτυχία, σύμφωνα με τις δηλώσεις των διοργανωτών.   

Συγκρίνοντας τον επιχειρησιακό σχεδιασμό  της ΠΕ.ΠΥ.Δ. Αττικής , στοιχεία του  οποίου 
αναφορικά με την περιοχή μελέτης παρουσιάζονται στο 3Ο κεφάλαιο της παρούσας και την 
πραγματικότητα παρατηρούνται κάποιες παραβιάσεις των κανόνων/περιορισμών που 
είχαν τεθεί για προληπτικούς λόγους στη φάση της  αυξημένης ετοιμότητας. Οι 
παραβιάσεις( τροποποιήσεις) έναντι του σχεδιασμού  έγιναν υπό την πίεση αντιμετώπισης 
του άλλου μεγάλου μετώπου που ήταν σε εξέλιξη στα Γεράνεια όρη ( περιοχή Κιννέτας) που 
όμως δημιούργησαν εν τέλει ένα επιχειρησιακό κενό και επηρέασαν σημαντικά την  
επιχειρησιακή ικανότητα και αποτελεσματικότητα του μηχανισμού δασοπυρόσβεσης. 
Συγκεκριμένα, όπως προκύπτει από την τεχνική έκθεση του πραγματογνώμονα κ. 
Γκουρμπάτση κινητοποιήθηκαν 6 πυροσβεστικά από την Π.Υ. Ανατολικής Αττικής προς την 

                                                           
26

 Από τεχνική έκθεση του κ.  Γκουρμπάτση  
27

 https://www.fireservice.gr/el/-/askese-dia-pyros-2018 
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Κιννέτα εκ των οποίων το ένα είχε έδρα τη θέση «Ντάρφι- Διώνη», δηλαδή ήταν το 
πλησιέστερο στο σημείο έναρξης της πυρκαγιάς και θα μπορούσε να καλύψει την 
απόσταση σε 5-7 λεπτά. Ήταν ένα υδροφόρο πυροσβεστικό όχημα χωρητικότητας 5 τόνων 
που θα μπορούσε να επέμβει άμεσα στην κατάσβεση τη πυρκαγιάς, πριν πάρει διαστάσεις. 
Επίσης είχαν κινητοποιηθεί και περιπολικά οχήματα της Π.Υ. Νέας Μάκρης που είχαν έδρα  
στην Α είσοδο του Νέου Βουτσά και στις κατασκηνώσεις του Αγίου Ανδρέα.  Τα ανωτέρω 
οχήματα μετακινήθηκαν από τις θέσεις τους χωρίς να προβλεφθεί  αντικατάσταση.   

Επομένως, ενώ ήταν σε εξέλιξη το μεγάλο μέτωπο της πυρκαγιάς στα Γεράνεια όρη και  
σύμφωνα με τον χάρτη πρόβλεψης κινδύνου πυρκαγιάς ο δείκτης είναι 4 για την  
περιφέρεια Αττικής, αποδυναμώνονται τα προληπτικά μέτρα  που είχαν προβλεφτεί για την 
αντιμετώπιση του αυξημένου κινδύνου προς  ενίσχυση του μετώπου στην Δυτική Αττική . 
Ταυτόχρονα αποφασίζεται (στις 13.00μμ)   να τεθούν σε Γενική Επιφυλακή οι υπηρεσίες της 
ΔΙ.ΠΥ. Δυτικής Αττικής και μερική για τις υπόλοιπες της Αττικής ( Αν. Αττικής, Πειραιά και 
Αθηνών). Το μέτρο της Γενικής επιφυλακής αποφασίζεται στις 17.30μμ, ενώ ήταν σε εξέλιξη 
το μέτωπο της Νταού Πεντέλης  οπότε  οι δυνάμεις της επιφυλακής  δεν μπόρεσαν να 
επέμβουν εγκαίρως αλλά  ούτε να καλύψουν τα κενά που δημιουργήθηκαν  σε σχέση με το 
σχεδιασμό.  

Η αντιμετώπιση της πραγματικής κατάστασης κρύβει πολλά διλλήματα που απαιτούνται να 
εξισορροπηθούν από τον αποφασίζοντα.   

Στην περίπτωση αυτή το δίλλημα ήταν να παραμείνει  ως έχει ο σχεδιασμός ενώ ήταν σε 
εξέλιξη μια μεγάλη δασική πυρκαγιά ή να δοθεί προτεραιότητα στην συγκέντρωση ικανών 
δυνάμενων για την κατάσβεση της.  Παρατηρώντας το χάρτη πρόβλεψης κινδύνου 
πυρκαγιάς την 23η Ιουλίου, όλες οι όμορες περιοχές στην Αττική είχαν πολύ υψηλό κίνδυνο. 
Επομένως για την διάθεση επιπλέον δυνάμεων υπήρχαν  διάφορες εναλλακτικές όπως,   να 
αναζητηθούν από απομακρυσμένες περιοχές, να τεθούν  σε ολική  επιφυλακή  οι δυνάμεις 
όλης της Περιφέρειας Αττικής οπότε να κινητοποιηθούν εφεδρικές δυνάμεις ή να 
μεταφερθούν δυνάμεις από αυτές που βρίσκονταν ήδη σε επιφυλακή, το οποίο και τελικά 
επιλέχθηκε λόγω της άμεσης υλοποίησης του χωρίς καθυστερήσεις. Το σφάλμα στην 
επιλογή αυτή είναι ότι η προσαρμογή στο  αρχικό σχέδιο αφέθηκε για αργότερα και εν 
τέλει, όταν αποφασίστηκε να κηρυχτεί  όλη η Αττική σε γενική επιφυλακή ήταν αργά αφού  
ο  κίνδυνος είχε βρει ένα «παράθυρο ευκαιρίας»  να αναπτυχθεί  με ολέθριες συνέπειες.  

 Η απόφαση συγκέντρωσης δυνάμενων στην κατάσβεση της πυρκαγιάς αποδυναμώνοντας 
το σχεδιασμό πρόληψης δείχνει μια μεροληψία εκ μέρους του αποφασίζοντα που δίνει 
έμφαση στο γεγονός και όχι στην πιθανότητα εκδήλωσης ενός γεγονότος  και ίσως πηγάζει 
από την εμπειρία αντιμετώπισης ανάλογων καταστάσεων.  Η εμπειρία αυτή ενδεχομένως  
αποτέλεσε  ανασταλτικό παράγοντα στην χρήση ενός ευρύτερου τρόπου σκέψης που 
απαιτούσε η διαμορφούμενη κατάσταση  λόγω της η πολυπλοκότητας της.  Η απόφαση 
αυτή ενείχε μεγάλο ρίσκο και δεν συνοδεύτηκε από άμεσες διορθωτικές ενέργειες που θα 
επανέφεραν  το σύστημα στη λειτουργία που προέβλεπε το εγκεκριμένο σχέδιο.  

Επομένως η ασυνέπεια μεταξύ του εγκεκριμένου σχεδίου και αυτού που εφαρμόστηκε στην 
πραγματικότητα  ήταν ένας παράγοντας  που αποδυνάμωσε τον ξεκάθαρο στόχο που θέτει  
το Σώμα και αφορά στην έγκαιρη προσβολή της πυρκαγιάς, πριν αυτή λάβει διαστάσεις, 
ειδικά μια μέρα που με μετεωρολογικές συνθήκες ευνοούσαν την ταχεία εξάπλωση της.   

Συμπληρωματικά στην αποδυνάμωση του στόχου της έγκαιρης αναγγελίας και επέμβασης  
στην κατάσβεση συνέβαλλαν η μη  ενεργοποίηση  την ημέρα εκείνη, σύμφωνα με τα 
αναφερόμενα στην  έκθεση του κ. Γκουρμπάτση, των εναέριων μέσων επιτήρησης στην  
περιφέρειας Αττικής, στόχος της οποίας είναι η άμεση ενημέρωση του ΕΣΚΕ  καθώς και η μη 
αξιοποίηση των κινητών επιχειρησιακών  κέντρων.  
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Σε αυτές τις ασυνέπειες του συστήματος σε σχέση με τον σχεδιασμό προστίθεται η μη 
έγκαιρη αξιολόγηση της  επικινδυνότητας της κατάστασης όπως μεταφέρθηκε στα όργανα 
του ΠΣ από το εναέριο μέσο που δρούσε στην περιοχή. Συγκεκριμένα σύμφωνα με τα 
αναφερόμενα στο  πόρισμα που έχει  δημοσιευτεί,  από τον πιλότο του   εναέριου μέσου 
δόθηκε η πληροφορία στο ΕΣΚΕ  ότι οι φλόγες είχαν μπει στις αυλές των σπιτιών περίπου 
την ώρα 17.15μμ. Η απειλή  αυτή δεν εκτιμήθηκε και δεν αξιολογήθηκε σωστά και δεν 
πάρθηκαν εγκαίρως οι ενδεδειγμένες αποφάσεις. Οι αποφάσεις αυτές αφορούν καταρχήν 
στην ενίσχυση του μετώπου με επιπλέον εναέρια μέσα όπου λόγω του δύσβατου της 
περιοχής ο συντονισμός  του δεν μπορούσε να γίνει από το έδαφος, η κινητοποίηση των 
κινητών επιχειρησιακών  μονάδων κά.  

Κυρίως δεν αξιολογήθηκε η κρισιμότητα της κατάστασης  ούτε όσον αφορά στην απειλή για 
τον οικιστικό ιστό  και δεν υπήρξε εισήγηση από τα αρμόδια όργανα του ΠΣ προς τα 
αποκεντρωμένα όργανα ΠΠ για τη λήψη απόφασης περί οργανωμένης απομάκρυνσης 
πολιτών.   

Στην αδυναμία έγκαιρης επεξεργασίας των δεδομένων που κατέφθαναν στο Επιχειρησιακό 
Κέντρο και στην λήψη  αυτό συνετέλεσαν και σχεδιαστικές αστοχίες του συστήματος ΠΠ τα 
οποία  σίγουρα παρουσιάζει αρκετά μειονεκτήματα αλλά και ασυνέπεια με βάση το 
σχεδιασμό όσον αφορά στην σύνθεση του ΕΣΚΕ.  

Καταρχήν ο συντονισμός μεγάλης έντασης δασικών πυρκαγιών στις οποίες διακυβεύονται 
πέρα από τη καταστροφή του  περιβάλλοντος και η ζωή και  ασφάλεια των πολιτών να 
γίνεται από ένα χώρο απομονωμένο από το πεδίο δράσης,  όπως είναι το ΕΣΚΕ,  χωρίς οι 
αποφασίζοντες να έχουν εικόνα των διαμορφούμενων συνθηκών σε πραγματικό χρόνο, των 
απαιτήσεων σε πόρους πόρων  αλλά όπως αυτή τους μεταφέρεται με χρονικές 
καθυστερήσεις, ατέλειες στις περιγραφές και εκτιμήσεις.    Σε αυτό θα πρέπει να προστεθεί 
ότι εκτός από το ΕΣΚΕ υπάρχουν ακόμα άλλα τρία επιχειρησιακά κέντρα που λειτουργούν 
εκτός του πεδίου που υλοποιούνται οι δράσεις, βρίσκονται βέβαια υπό τον έλεγχο του 
ΕΣΚΕ, αλλά αυτό δεν αναιρεί την προβληματική διάσταση του σχεδιασμού. Αντίθετα 
προκύπτει ότι  διατίθενται υπερβολικά μεγάλος αριθμός ανθρώπινων πόρων με ικανότητα 
υψηλόβαθμα στελέχη για την επίτευξη του συντονισμού ενώ ενδεχομένως υπάρχει 
έλλειμμα αυτών στο πεδίο για την επίλυση των προβλημάτων.  Έχουν αναπτυχθεί 
μηχανισμοί ελέγχου και συντονισμού των εργασιών οι οποίοι εν τέλει  δεν είναι μεταξύ 
τους  ανεξάρτητοι , υπάγονται όλοι σε ένα κεντρικό όργανο άρα δεν λειτουργούν σαν « 
ασφαλιστικές δικλίδες» στην διασταύρωση και επανέλεγχο των αποφάσεων του κεντρικού 
οργάνου. Η  ανάδραση αυτή,  λαμβάνοντας υπόψη και την τήρηση της ιεραρχίας των 
σωμάτων ασφαλείας,  ενδεχομένως  δεν  επιτρέπεται.  Εν γένει το σύστημα αυτό 
δημιουργεί εξαρτήσεις  όπου στα πλαίσια της  ομαδικής  σκέψης  κάποιος δέχεται άκριτα 
τις απόψεις του συναδέλφου και έτσι ένα λάθος μπορεί να διαφύγει της προσοχής.  Αυτό 
μειώνει την αξία της ομάδας που συμπεριφέρεται τελικά ως  «ένας νους». Οι σχέσεις 
εξάρτησης βασίζονται στο επίπεδο εμπιστοσύνης μεταξύ των ατόμων που αλληλεπιδρούν 
και επηρεάζεται από εργασιακούς παράγοντες όπως είναι το στρες που δημιουργείται σε 
έκτακτες καταστάσεις, στις οποίες  κατεξοχήν ανήκουν οι αντιμετώπιση των φυσικών 
κινδύνων όπως οι δασικές πυρκαγιές.   

Όσον αφορά στην σύνθεση του ΕΣΚΕ, προβλέπεται ότι σε αυτήν μετέχουν και αξιωματικοί 
των άλλων σωμάτων ασφαλείς. Εντούτοις σύμφωνα με τα αναγραφόμενα στα δελτία τύπου 
του ΑΠΣ  δεν προκύπτει συμμετοχή των  υπόλοιπων σωμάτων ασφαλείας και των ενόπλων 
δυνάμεων  το οποίο λειτούργησε αποσταθεροποιητικά στην επικοινωνία και τον 
συντονισμό των επιχειρήσεων .  
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Άλλες ασυνέπειας μεταξύ του εγκεκριμένου σχεδιασμού  και  της πράξης αφορούν στη  μη 
σύγκλιση του Συμβουλίου Διαχείρισης κρίσεων του ΠΣ που συνεδριάζει σε ανάλογες 
περιπτώσεις  για την παροχή κατευθύνσεων για την επιχειρησιακή τακτική.  

Βέβαια εν τέλει η συνεδρίαση ενός ακόμα οργάνου που απαρτίζεται από εκπροσώπους 
αντίστοιχων υπηρεσιών όπως το ΕΣΚΕ και το ΚΣΟΠΠ είναι άξιο απορίας αν θα συμβάλλει 
στην επίλυση του προβλήματος.  Πάντως είναι και αυτό ένα όργανο που προβλέπεται  να 
συγκληθεί.  Δεν πρέπει να λησμονείται ότι οι εξελίξεις από την έναρξη της πυρκαγιάς μέχρι 
να επιτελέσει το καταστρεπτικό της έργο  ο χρόνος δεν επαρκούσε για συνεδριάσεις 
πολλών οργάνων που ουσιαστικά είχαν κοινό αντικείμενο, τον συντονισμό των 
επιχειρήσεων ,αλλά ενός που θα είχε εικόνα της πραγματικής κατάστασης, αξιοποιώντας τα 
μέσα της σύγχρονης τεχνολογίας και τον εξοπλισμό του ΠΣ , το οποίο θα έπαιρνε εγκαίρως 
τις ενδεδειγμένες   αποφάσεις.  

Πέραν των ασυνεπειών που παρατηρήθηκαν σε σχέση με τον εγκεκριμένο επιχειρησιακό  
σχεδιασμό επιφέροντας ολιγωρία στην αντιμετώπιση του συμβάντος, ενδιαφέροντα 
στοιχεία μπορούν να αντληθούν  από τη   σύγκριση της πραγματικής κατάστασης με αυτήν 
που ελέγχθηκε κατά την διεξαγωγή της άσκησης πεδίου .  

Συγκεκριμένα κατά τη διεξαγωγή της άσκησης  που έλαβε χώρα στο Πεντελικό όρος και στη 
οποία συμμετείχαν εκπρόσωποι των δομών που εκλήθησαν  να διαχειριστούν τις πυρκαγιές 
της 23ης Ιουλίου παρατηρείται ότι, καταρχήν στην άσκηση  χρησιμοποιήθηκαν τα μη 
επανδρωμένα  αεροσκάφη του Π.Σ. τα οποία εντόπισαν την  εστία της πυρκαγιάς και 
προέβησαν  στον τελικό έλεγχό της και στην  πρώτη αποτύπωση της καμένης έκτασης,  
όπως τα πυροσβεστικά αεροσκάφη (PZL-CL), το  ελικόπτερο του Γ.Ε.Σ. (CHINOOK) και τα 
ελικόπτερα του Π.Σ. ΒΚ-117 και SUPER PUMA. Επίσης  αξιοποιήθηκε το  κινητό 
επιχειρησιακό κέντρο «Όλυμπος» το οποίο  σε συνεργασία με το Ε.Σ.Κ.Ε. είχαν το 
συντονισμό όλων των εμπλεκόμενων φορέων της άσκησης. Το σενάριο  αφορούσε 
πυρκαγιά που προκλήθηκε από εμπρησμό όπου επετεύχθη  εγκαίρως ο  εντοπισμός  του 
δράστη, ενώ η πυρκαγιά  δεν απείλησε κατοικημένες περιοχές με ανέμους να πνέουν  με 
κατεύθυνση από Βορρά προς Νότο σε μια περιοχή με έντονο μεν ανάγλυφο αλλά χαμηλή 
βλάστηση που είχε καεί στο παρελθόν.  

Παρατηρώντας το σενάριο της άσκησης  εύκολα μπορούν να εντοπιστούν οι 
διαφοροποιήσεις σε σχέση με το πραγματικό γεγονός που έλαβε χώρα στην 23η Ιουλίου και 
οδήγησε στον όλεθρο αλλά και ασυνέπειες στην κινητοποίηση του μηχανισμού σε 
πραγματικές συνθήκες.  Ειδικότερα, η άσκηση αφορούσε  δασική πυρκαγιά η οποία δεν 
εξελίσσονταν απειλητικά στη   ζώνη μίξης δάσους –οικισμών  οπότε οι λοιποί 
επιχειρησιακοί παράγοντες  ενεπλάκησαν κυρίως  όσον αφορά στη συνδρομή στη 
δασοπυρόσβεση. Η πυρκαγιά τέθηκε εύκολα υπό έλεγχο, παρότι ο δείκτης κινδύνου ήταν 4, 
λόγω ακριβώς του έγκαιρου εντοπισμού και προσβολής της από τα μη επανδρωμένα 
αεροσκάφη του ΠΣ,  κάτι που από ότι προκύπτει από τα πορίσματα που έχουν  
δημοσιευτεί, δεν κατέστει δυνατό  στην πυρκαγιά  της 23ης Ιουλίου στην περιοχή Νταού 
Πεντέλης.  Επομένως για τις ανάγκες της άσκησης δεν απαιτήθηκαν  διαδικασίες που 
απατούν υψηλό επίπεδο συντονισμού μεταξύ των δομών του συστήματος, πέραν του ΠΣ,  
όπως η  οργανωμένη απομάκρυνση πολιτών, η ρύθμιση κυκλοφορίας, η συμμετοχή του 
λιμενικού, η κήρυξη της περιοχής σε κατάσταση έκτακτης ανάγκης και αίτημα  προς τον 
ευρωπαϊκό μηχανισμό για συνδρομή.  Επιπλέον λόγω ακριβώς της επικέντρωσης στον 
έλεγχο της  επιχειρησιακής  ετοιμότητας του ΠΣ δεν επηρεάστηκε η εξέλιξη της από 
παθογένειες που ενυπάρχουν σύστημα, δεν είναι ορατές αλλά επηρεάζουν την 
επιχειρησιακή αποτελεσματικότητα του.  Σε αυτήν την κατηγορία υπάγεται η ανυπαρξία  εκ 
των προτέρων σχεδιασμού, βάσει της οικιστικής οργάνωσης της περιοχής για την 
υλοποίηση της οργανωμένης απομάκρυνσης πολιτών,  η δυσχερής προσβασιμότητα προς 
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τη θάλασσα,  η αδυναμία έγκαιρης ενημέρωσης πολιτών μέσω μηχανισμού έγκαιρης 
προειδοποίησης . 

Επιβεβαιώθηκε στην άσκηση η επιχειρησιακή ετοιμότητα  και η αξιοπιστία του εξοπλισμού 
του ΠΣ το οποίο αποδεδειγμένα διαθέτει μεγάλη εμπειρία στη δασοπυρόσβεση όπως 
προκύπτει από τις επιτυχείς κατασβέσεις μεγάλων πυρκαγιών όλα αυτά τα χρόνια.  

Στην πραγματικότητα αυτό που δοκιμάστηκε, σε σχέση με την άσκηση,   ήταν η επικοινωνία 
και  ο συντονισμός του Σώματος με τους λοιπούς επιχειρησιακούς  φορείς σε συνθήκες 
κόπωσης και υπό την επικράτηση ακραίων καιρικών συνθηκών που ευνόησαν την 
εξάπλωση της πυρκαγιάς σε ένα περιβάλλον με μεγάλο πυρογενές φορτίο και πολλές 
υποβόσκουσες παθογένειες των οποίων η άρση υπερβαίνει τις αρμοδιότητες του ΠΣ.  
Επίσης σε ένα χώρο με ιδιαιτερότητες  που οι πυροσβεστικές δυνάμεις ενδεχομένως , όπως 
προκύπτει και από το σχέδιο τους, δεν γνώριζαν σε όλη του την έκταση  αλλά και 
αποτελούσε αντικείμενο εξειδικευμένου σχεδιασμού και μελέτης  που έπρεπε να 
προϋπάρχει .  

Στην άσκηση φαίνεται ότι  αναπτύσσεται στο Σώμα  η  κουλτούρα   αξιοποίησης της 
σύγχρονης τεχνολογίας  και των μέσων που διαθέτει, εντούτοις αυτό δεν έχει παγιωθεί στις 
επιχειρησιακές πρακτικές.  Άξια αναφοράς είναι η συμμετοχή στην άσκηση του μη 
επανδρωμένου αεροσκάφους  που εντοπίζει την πυρκαγιά και μεταβιβάζει την πληροφορία 
στο Ενιαίο Συντονιστικό Κέντρο Επιχειρήσεων (Ε.Σ.Κ.Ε.).αλλά και της κινητής μονάδας 
«Όλυμπος» του ΠΣ η οποία σε συνεργασία με το ΕΣΚΕ συντόνιζε  τους εμπλεκόμενους 
φορείς. Ενδεχομένως η χρήση  των μη επανδρωμένων μέσων  αναπτύσσεται σε πιλοτικό 
επίπεδο και δεν έχει ευρεία χρήση, όμως η αξιοποίηση της κινητής μονάδας αποτελεί μια 
πρακτική που το Σώμα έχει και στο παρελθόν αξιοποιήσει σε δύσκολες πυρκαγιές.  

Βέβαια, σε πολύπλοκα συστήματα είναι αδύνατον να προβλεφθούν όλα τα πιθανά 
επικίνδυνα σενάρια και να πραγματοποιηθούν ασκήσεις επί αυτών, ειδικά όσον αφορά σε 
ασκήσεις στο πεδίο που είναι πολυδάπανες.  

Οι συνθήκες κάτω από τις οποίες επιχείρησαν οι πυροσβέστες ήταν εξαιρετικά δύσκολες με 
ιδιαίτερα  υψηλό πυροθερμικό φορτίο και ισχυρούς ανέμους, οι  οποίοι δυσχέραιναν το 
επιχειρησιακό έργο.  Σε περιοχή όπου δεν είχε καεί πρόσφατα με μεγάλο θερμικό φορτίο , 
με επιταχυντή καύσης το ρετσίνι των πεύκων το οποίο προσέδωσε τα χαρακτηριστικά 
πυρκαγιάς  κόμης  .  

Ενώ λοιπόν  το σχέδιο πρέπει να είναι απλό και εφαρμόσιμο δεν πρέπει να απλοποιείται το 
πρόβλημα το οποίο αφορά στη διαχείριση του κινδύνου της πυρκαγιάς, με τους 
περιορισμούς που τίθενται την ημέρα με δείκτη επικινδυνότητα 4   και όχι  του γεγονότος.  
Το σχέδιο αναπροσαρμόζεται δυναμικά χωρίς να δημιουργηθούν επιχειρησιακά  κενά  κατά 
την εμφάνιση  του κινδύνου που καθιστούν ευάλωτο το σύστημα έναντι του κινδύνου.  

 

Γενική Γραμματεία Πολιτικής Προστασίας  

Στην  Γενική Γραμματεία Πολιτικής Προστασίας θεσμικά  αποδίδεται ο ρόλος  του 
συντονισμού  όλων των δράσεων εκτίμησης του κινδύνου, κινητοποίησης, ετοιμότητας, 
αντιμετώπισης και αποκατάστασης των καταστροφών όλων των εμπλεκόμενων υπηρεσιών 
και φορέων, σύμφωνα με τον υφιστάμενο σχεδιασμό, με κύριο επιχειρησιακό βραχίονα το 
Πυροσβεστικό Σώμα.  Όργανα για να εκπληρώσουν τη θεσμική αυτή επιταγή είναι ο Γενικός 
Γραμματέας Πολιτικής Προστασίας, το Κέντρο Επιχειρήσεων (ΚΕΠΠ) και το Κεντρικό 
Συντονιστικό όργανο ΠΠ (ΚΣΟΠΠ).  

Καταρχήν,  ο Γενικός Γραμματέας ΠΠ σύμφωνα με το δελτίο τύπου που εκδόθηκε στις 
17.00μμ από το Αρχηγείο του ΠΣ βρίσκεται στο ΕΣΚΕ από όπου μαζί με τον Αναπληρωτή 
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Υπουργό Προστασίας του Πολίτη και  τον Αρχηγό και τους Υπαρχηγούς του Πυροσβεστικού 
Σώματος συντονίζουν την επιχείρηση κατάσβεσης της πυρκαγιάς (αναφέρεται στην 
πυρκαγιά στην Κιννέτα).  Σύμφωνα με αυτό το δελτίο  στην σύνθεση του ΕΣΚΕ  δεν μετέχουν  
εκπρόσωποι της Ελληνικής Αστυνομίας, του Λιμενικού, των ενόπλων δυνάμεων  όπως 
προβλέπεται εκ της ιδρύσεως του.  Η έλλειψη αυτή δεν διασφαλίζει την λήψη ορθών και 
ενδεδειγμένων αποφάσεων και περισσότερο την μετάδοση αυτών των αποφάσεων έγκυρα 
και έγκαιρα στους επιχειρησιακά υπευθύνους. Στη πράξη θέτει σε αμφισβήτηση το 
συντονιστικό ρόλο που καλείται να διαδραματίσει  εκ της αποστολής του.  Επομένως 
καταγράφεται  μια καταρχήν ασυνέπεια μεταξύ του σχεδιασμού και της πράξης με 
επιπτώσεις στην επίτευξη της αναγκαίας  διαλειτουργιότητας και του συντονισμού.  
Ειδικότερα:  

Όσον αφορά στην αξιολόγηση  του κινδύνου από τον Γενικό Γραμματέα ΠΠ που συμμετείχε 
στο ΕΣΚΕ στο οποίο μεταδόθηκε η πληροφορία  στις 17.15μμ  από το  μοναδικό εναέριο 
μέσο που μετείχε στην κατάσβεση,  ότι η πυρκαγιά κινείται απειλητικά προς οικισμούς. Η 
πληροφορία αυτή δεν αξιολογήθηκε και εκτιμήθηκε εγκαίρως ώστε να ληφθούν οι 
ενδεδειγμένες αποφάσεις που αφορούν, στον χαρακτηρισμό της πυρκαγιάς ( μεγάλης 
έντασης τοπική πυρκαγιά) στην οποία δεν επαρκούν τα μέσα για την αντιμετώπιση της 
οπότε κηρύσσεται η περιοχή σε κατάσταση έκτακτης  ανάγκης Πολιτικής Προστασίας για τη 
συνδρομή επιπλέον μέσων και ταυτόχρονα  λήψη απόφασης περί οργανωμένης 
απομάκρυνσης πολιτών  για προληπτικούς λόγος λόγω του υπαρκτού και σε εξέλιξη 
κινδύνου.  

Ο  Γενικός  Γραμματέας ΠΠ  έχει την αρμοδιότητα λήψης όλων των προαναφερόμενων 
αποφάσεων  αφού σχηματίσει άποψη από τις ενημερώσεις που λαμβάνει από το   ΠΣ και τα 
αποκεντρωμένα όργανα ΠΠ,  οι οποίες απαιτούν άμεση υλοποίηση στο πεδίο.  Ειδικά όσον 
αφορά στην απόφαση κήρυξης σε κατάσταση έκτακτης ανάγκης, η  διαδικασία που 
περιγράφεται στις οδηγίες της ΓΓΠΠ αφορούν στο καταρχήν  αίτημα 28     από τα 
αποκεντρωμένα όργανα ΠΠ προς τον ΓΓΠΠ  ο οποίος λαμβάνει την απόφαση.  

                                                           
28

https://www.civilprotection.gr/sites/default/gscp_uploads/egiklios_gia_kirixi_ektaktis_anagis_2016
.pdf, αναφέρεται :  
 

  ΑΑρρμμόόδδιιοο  όόρργγααννοο  γγιιαα  ττηηνν  έέκκδδοοσσηη  ττηηςς  ααππόόφφαασσηηςς  κκήήρρυυξξηηςς  μμιιααςς  ππεερριιοοχχήήςς  σσεε  κκααττάάσστταασσηη  έέκκτταακκττηηςς  

ααννάάγγκκηηςς  πποολλιιττιικκήήςς  ππρροοσστταασσίίααςς  σσττιιςς  ππεερριιππττώώσσεειιςς  ππεερριιφφεερρεειιαακκώώνν  κκααιι  ττοοππιικκώώνν  κκαατταασσττρροοφφώώνν  μμεεγγάάλληηςς  

κκααιι  μμιικκρρήήςς  έένντταασσηηςς,,  εείίννααιι  οο  ΓΓεεννιικκόόςς  ΓΓρρααμμμμααττέέααςς  ΠΠοολλιιττιικκήήςς  ΠΠρροοσστταασσίίααςς  

ΓΓιιαα  ττηη  λλήήψψηη  ααππόόφφαασσηηςς  κκήήρρυυξξηηςς  μμιιααςς  ππεερριιοοχχήήςς  σσεε  κκααττάάσστταασσηη  έέκκτταακκττηηςς  ααννάάγγκκηηςς  πποολλιιττιικκήήςς  ππρροοσστταασσίίααςς  

ααππόό  ττοο  ΓΓεεννιικκόό  ΓΓρρααμμμμααττέέαα  ΠΠοολλιιττιικκήήςς  ΠΠρροοσστταασσίίααςς  ααππααιιττεείίττααιι  σσχχεεττιικκήή  εειισσήήγγηησσηη  ((άάρρθθ..  1111,,  1122  ττοουυ  

ΝΝ..33001133//22000022)),,  ααππόό  τταα  ααρρμμόόδδιιαα  ΑΑπποοκκεεννττρρωωμμέένναα  ΌΌρργγαανναα  ΠΠοολλιιττιικκήήςς  ΠΠρροοσστταασσίίααςς  ((ΠΠεερριιφφεερρεειιάάρρχχηηςς,,  

ΣΣυυννττοοννιισσττήήςς  ΑΑπποοκκεεννττρρωωμμέέννηηςς  ΔΔιιοοίίκκηησσηηςς))  

ΑΑιιττήήμμαατταα  ΔΔηημμάάρρχχωωνν  γγιιαα  κκήήρρυυξξηη  σσεε  κκααττάάσστταασσηη  έέκκτταακκττηηςς  ααννάάγγκκηηςς  πποολλιιττιικκήήςς  ππρροοσστταασσίίααςς,,  ππεερριιοοχχώώνν  

πποουυ  ππλλήήττττοοννττααιι  ααππόό  ττηηνν  εεκκδδήήλλωωσσηη  κκαατταασσττρροοφφιικκώώνν  φφααιιννοομμέέννωωνν  κκααιι  υυππάάγγοοννττααιι  εεννττόόςς  ττωωνν  δδιιοοιικκηηττιικκώώνν  

ττοουυςς  οορρίίωωνν,,  θθαα  ππρρέέππεειι  νναα  ααππεευυθθύύννοοννττααιι  ππρροοςς  ττοονν  οοιικκεείίοο  ΠΠεερριιφφεερρεειιάάρρχχηη  ήή  ττοο  ΣΣυυννττοοννιισσττήή  ττηηςς  οοιικκεείίααςς  

ΑΑπποοκκεεννττρρωωμμέέννηηςς  ΔΔιιοοίίκκηησσηηςς,,  πποουυ  ππρροοσσδδιιοορρίίζζοοννττααιι  ωωςς  ααρρμμόόδδιιαα  όόρργγαανναα  εειισσήήγγηησσηηςς  ππρροοςς  ττοονν  ΓΓεεννιικκόό  

ΓΓρρααμμμμααττέέαα  ΠΠοολλιιττιικκήήςς  ΠΠρροοσστταασσίίααςς  γγιιαα  ττηη  λλήήψψηη  ττηηςς  ααππόόφφαασσηηςς  κκήήρρυυξξηηςς  μμιιααςς  ππεερριιοοχχήήςς  σσεε  κκααττάάσστταασσηη  

έέκκτταακκττηηςς  ααννάάγγκκηηςς  πποολλιιττιικκήήςς  ππρροοσστταασσίίααςς  σσεε  ππεερριιππττώώσσεειιςς  ττοοππιικκώώνν  κκαατταασσττρροοφφώώνν  ((άάρρθθ..1111  κκααιι  1122  ττοουυ  

ΝΝ..33001133//22000022))..  

ΗΗ  ππεερριιγγρρααφφήή  ττωωνν  σσυυννεεππεειιώώνν  κκααιι  οο  ππρροοσσδδιιοορριισσμμόόςς  ττοουυ  χχώώρροουυ  πποουυ  εεκκδδηηλλώώθθηηκκεε  ττοο  κκαατταασσττρροοφφιικκόό  

φφααιιννόόμμεεννοο  μμεε  ββάάσσηη  ττηη  δδιιοοιικκηηττιικκήή  ττοουυ  υυππααγγωωγγήή  ((ππχχ..  ττοοππιικκήή  κκοοιιννόόττηητταα,,  κκλλππ)),,  ααππααιιττεείί  ττηη  σσυυννεερργγαασσίίαα,,  

γγιιαα  λλόόγγοουυςς  ππλληηρρόόττηηττααςς,,  ττωωνν  ααρρμμοοδδίίωωνν  ΓΓρρααφφεείίωωνν  ΠΠοολλιιττιικκήήςς  ΠΠρροοσστταασσίίααςς  κκααιι  ΤΤεεχχννιικκώώνν  ΥΥππηηρρεεσσιιώώνν  ττωωνν  

ΔΔήήμμωωνν  μμεε  ττοουυςς  λλοοιιπποούύςς  κκααττάά  ττόόπποουυςς  ααρρμμόόδδιιοουυςς  φφοορρεείίςς  πποολλιιττιικκήήςς  ππρροοσστταασσίίααςς  ((ΕΕΛΛ..ΑΑΣΣ,,  ΠΠ..ΣΣ..,,  κκλλππ))  ΟΟ  

οοιικκεείίοοιι  ΠΠεερριιφφεερρεειιάάρρχχεεςς  ήή  οοιι  ΣΣυυννττοοννιισσττέέςς  ττωωνν  οοιικκεείίωωνν  ΑΑπποοκκεεννττρρωωμμέέννωωνν  ΔΔιιοοιικκήήσσεεωωνν,,  πποουυ  λλααμμββάάννοουυνν  

ααιιττήήμμαατταα  ΔΔηημμάάρρχχωωνν  γγιιαα  κκήήρρυυξξηη  σσεε  κκααττάάσστταασσηη  έέκκτταακκττηηςς  ααννάάγγκκηηςς  πποολλιιττιικκήήςς  ππρροοσστταασσίίααςς,,  οοφφεείίλλοουυνν  νναα  

τταα  ππρροοωωθθοούύνν  μμεε  σσχχεεττιικκήή  εειισσήήγγηησσήή  ττοουυςς  ππρροοςς  ττοονν  ΓΓεεννιικκόό  ΓΓρρααμμμμααττέέαα  ΠΠοολλιιττιικκήήςς  ΠΠρροοσστταασσίίααςς..  
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Όσον αφορά στην λήψη της απόφασης της οργανωμένης απομάκρυνσης πολιτών, όπως 
έχει προαναφερθεί, ένα από τα όργανα λήψης της Απόφασης είναι και ο ΓΓΠΠ .  

Ο Γενικός Γραμματέας ΠΠ βρίσκεται στο ΕΣΚΕ, δηλαδή στο κατεξοχήν όργανο που 
συγκεντρώνει πληροφορίες για την επικρατούσα κατάσταση και τον  επιχειρησιακό 
συντονισμό των δυνάμεων. 

Λαμβάνοντας υπόψη ότι  ενώ συνεδρίαζε το ΕΣΚΕ  για το συντονισμό της αντιμετώπισης 
των πυρκαγιών μεταδόθηκε   ότι η πυρκαγιά της Νταού Πεντέλης   απειλεί σπίτια  στις 
17.15μμ και η  τροχαία προέβη σε μέτρα κυκλοφοριακής ρύθμισης της λεωφ. Μαραθώνα 
μια ώρα περίπου μετά ενώ το Λιμενικό κινητοποιήθηκε μετά από τηλέφωνο ιδιώτη στις 
18.50μμ, γίνεται σαφές ότι υπήρξε δυσλειτουργία στο συντονισμό, καθυστερήσεις στις 
επικοινωνίες και εν τέλει δεν  ελήφθησαν αποφάσεις για θέματα ζωτικής σημασίας.  Έτσι  
δεν εξετάστηκε η δυνατότητα   της οργανωμένης απομάκρυνσης πολιτών με τη  συνδρομή 
του Λιμενικού σώματος και την κατάλληλη  λήψη μέτρων κυκλοφοριακών ρυθμίσεων σε 
προγενέστερο χρόνο.  

Η μη σωστή αναγνώριση του κινδύνου και επίγνωση των καταστάσεων που εγκυμονούσε  
από το κατεξοχήν αρμόδιο όργανο, το ΕΣΚΕ, στο οποίο βρίσκεται και ο ΓΓΠΠ εγείρει μια 
σειρά από ερωτήματα αναφορικά με την αξιοποίηση των στοιχείων που διέθετε το όργανο ( 
πχ μετεωρολογικά) σε συνδυασμό με την δυνατότητα αξιοποίησης επιχειρησιακών 
εργαλείων (  πχ χάρτες, λογισμικά πρόβλεψης εξάπλωσης πυρκαγιάς) .  

Όσον αφορά στο  ΚΕΠΠ, αυτό έχει συγχωνευτεί από το ΕΣΚΕ το οποίο υπάγεται στο 
Πυροσβεστικό Σώμα. Άρα είναι πολύ δύσκολο να αποδοθούν διακριτές αρμοδιότητες  και 
ευθύνες  στον επιχειρησιακό σχεδιασμό και στην κινητοποίηση των δυνάμεων  στο ΚΕΠΠ 
όταν λόγω του μεγέθους και της επικινδυνότητας των γεγονότων τον συντονισμό έχει 
αναλάβει το ΕΣΚΕ το οποίο συνεδρίαζε ήδη για την αντιμετώπιση της πυρκαγιάς στη Δυτική 
Αττική. Επομένως η αρμοδιότητα του οργάνου  περί  οργάνωσης και  συντονισμού 
κινητοποίησης  των μέσων πολιτικής προστασίας  στη φάση ετοιμότητας – επέμβασης 
φυσικών κινδύνων., όπως οι δασικές πυρκαγιές επικαλύπτεται από το ΕΣΚΕ το οποίο 
υπάγεται στο Πυροσβεστικό Σώμα και στο οποίο μετέχει ο Γενικός Γραμματέας ΠΠ.   

Εντούτοις το Κεντρικό Επιχειρησιακό Κέντρο της ΠΠ (ΚΣΟΠΠ) διατηρεί την αυτοτέλεια του, 
προβλέπεται να συνεδριάζει όλο το 24ωρο όταν είναι σε εξέλιξη φυσική καταστροφή  και 
πρόεδρος του είναι  ο  Γενικός Γραμματέα της ΓΓΠΠ.  Παρόλο που στην Αττική από τις 
12.00μμ ήταν σε εξέλιξη μεγάλη δασική πυρκαγιά στην περιοχή  της κιννέτας το ΚΣΟΠΠ 
συνεδρίασε στις 19.30μμ 29  στο ΕΣΚΕ χωρίς να μετέχουν σε αυτό εκπρόσωποι της 
αστυνομίας και του Λιμενικού , όπως αναφέρει η κ. Δούρου στο υπόμνημα της  και κατόπιν 
αιτήματος που η ίδια υπέβαλλε, όπως  αναφέρει,  στον  Γενικό Γραμματέα ΠΠ.  Από το 
δελτίο τύπου που εκδόθηκε από το ΑΠΣ στις 21.45μμ της 23ης Ιουλίου αναφέρεται ότι έχει 
συγκληθεί το ΚΣΟΠΠ χωρίς να αναφέρει ακριβή ώρα και σύνθεση.  Λαμβάνοντας  υπόψη τις 
ανωτέρω πληροφορίες προκύπτει ότι το ΚΣΟΠΠ συνεδρίασε πολύ αργά,  σε σχέση με την 
εξέλιξη της καταστροφή χωρίς  να προκύπτει ότι έχει την προβλεπόμενη σύνθεση με τη 
συμμετοχή των λοιπών επιχειρησιακών φορέων .  

Σαφώς η μη συμμετοχή δια ζώσης εκπροσώπων των λοιπών επιχειρησιακών φορέων στο 
ΕΣΚΕ και στο ΚΣΟΟΠ  δεν συνεπάγεται και την μη επικοινωνία και συνεργασία μεταξύ τους. 
Όμως το Συντονιστικό Επιχειρησιακό Κέντρο είναι  υπεύθυνο για ένα μεγάλο αριθμό 

                                                                                                                                                                      
ΟΟιι  ππρροοττάάσσεειιςς  εειισσήήγγηησσηηςς  ττωωνν  ΑΑπποοκκεεννττρρωωμμέέννωωνν  ΟΟρργγάάννωωνν  ΠΠοολλιιττιικκήήςς  ππρροοσστταασσίίααςς  γγιιαα  ττηηνν  κκήήρρυυξξηη  

ππεερριιοοχχώώνν  σσεε  κκααττάάσστταασσηη  έέκκτταακκττηηςς  ααννάάγγκκηηςς  πποολλιιττιικκήήςς  ππρροοσστταασσίίααςς  θθαα  ππρρέέππεειι  νναα  ααπποοσσττέέλλλλεεττααιι  σσττοο 

ΓΓρρααφφεείίοο  ττοουυ  ΓΓεεννιικκοούύ  ΓΓρρααμμμμααττέέαα  ΠΠΠΠ  σσττοο  ffaaxx  221100--33224488112222  ήή    εεννααλλλλαακκττιικκάά  σσττοο  ffaaxx  221100--33335599991122  ττοουυ  

ΚΚΕΕΠΠ..ΕΕΣΣΚΚΕΕ  ππρροοκκεειιμμέέννοουυ  νναα  εεννηημμεερρώώννεεττααιι  άάμμεεσσαα  ..    
2299

  ΌΌππωωςς  ππρροοκκύύππττεειι  ααππόό  ττοο  σσηημμεείίωωμμαα  ττηηςς  κκ..  ΔΔοούύρροουυ  σσττοονν  ΕΕιισσααγγγγεελλέέαα  
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διαδικασιών που εξελίσσονται παράλληλα και απαιτούν τη λήψη έγκαιρων αποφάσεων 
μετά από επίγνωση και συναξιολόγηση της κατάσταση και των διαθέσιμων πόρων των 
εμπλεκομένων, σε πραγματικό χρόνο. Για αυτό άλλωστε προβλέπεται και από τη νομοθεσία 
η παρουσία όλων των δυνητικά εμπλεκόμενων φορέων. Αποκλίσεις από αυτό  τον 
ενδεδειγμένο τρόπο αντιμετώπισης κρίσεων μπορεί, συνδυαστικά με άλλους παράγοντες,  
να προκάλεσε τις  δυσλειτουργίες που προαναφέρθηκαν  στην αποτελεσματικότητα  του 
μηχανισμό ΠΠ.  

Ουσιαστικά υπάρχουν δύο όργανα στα οποία θα μπορούσε να μετέχει ο Γενικός 
Γραμματέας ΠΠ με διαφοροποιήσεις  όσον αφορά στη σύνθεση τους και με καθήκοντα 
όσον αφορά στο συντονισμό του έργου αντιμετώπισης της πυρκαγιάς.  Το ΚΣΟΠΠ στο οποίο 
είναι επικεφαλής, μετέχουν οι γενικοί γραμματείς υπουργείων όπως Προστασίας του 
Πολίτη, Εσωτερικών κά με  εκπροσώπους των σωμάτων ασφαλείας αλλά και των 
αποκεντρωμένων οργάνων ΠΠ ( Περιφέρεια, ΚΕΔΕ). Το ΕΣΚΕ  που έχει   αμιγώς 
επιχειρησιακό ρόλο και αποτελεί αυτοτελή υπηρεσία του ΠΣ στο οποίο μετέχουν τα άλλα 
σώματα ασφαλείας.  

Πέραν από την επικοινωνία στο ανώτερο ιεραρχικό επίπεδο μεταξύ των εμπλεκόμενων 
φορέων στον οποίο εκ του νόμου θεμελιώδης είναι αυτή του Γενικού Γραμματέα ΠΠ, 
επιπλέον σοβαρές ανεπάρκειες αφορούν στην μετάδοση των πληροφοριών προς το πεδίο 
υλοποίησης των δράσεων και προς τους πολίτες. Συγκεκριμένα η ΓΓΠΠ δεν είχε την 
δυνατότητα, ακόμα και  στην περίπτωση που λαμβανόταν εγκαίρως η απόφαση για  
οργανωμένη απομάκρυνση πολιτών, να ενημερώσει τους πολίτες που ευρίσκονταν στην 
περιοχή για να απομακρυνθούν προς τη σωστή κατεύθυνση. Όπως έχει προαναφερθεί, 
στην ΓΓΠΠ δεν λειτουργεί η Συντονιστική Αρχή υπό την αιγίδα της οποίας θα λειτουργούσε 
το σύστημα της έγκαιρης προειδοποίησης με τον ευρωπαϊκό αριθμό 112 αλλά και παρά τις 
προσπάθειες για ολοκλήρωση του διαγωνισμού για την αναβάθμιση του 112,αυτός δεν έχει 
τελεσφορήσει.  

 Γενικά εγείρονται θέματα αξιοποίησης της σύγχρονης τεχνολογίας για την υποβοήθηση 
στην επίγνωση της κατάστασης,  στην λήψη και υλοποίηση αποφάσεων μέσα σε πολύ 
σύντομο χρονικό διάστημα.  Χωρίς βέβαια θα θεωρείται πανάκεια η ανάπτυξη αυτών των 
εφαρμογών, η μη εκμετάλλευση τους και η υιοθέτηση της εναλλακτικής  πρότασης , για 
παράδειγμα, της ειδοποίησης των πολιτών «πόρτα- πόρτα»  όπως προβλέπεται στις 
οδηγίες το λιγότερο ως ανεφάρμοστο μέτρο μπορεί να ληφθεί στις συνθήκες έκτακτης 
κατάστασης.    Φυσικά δεν ανήκει στην αποκλειστική  ευθύνη του Γενικού Γραμματέα ΠΠ   η 
μη ένταξη του εξοπλισμού  και των δυνατοτήτων των τηλεπικοινωνιών στις επιχειρησιακές 
διαδικασίες την  οποία άλλωστε εξήραν  κατά τη διεξαγωγή της άσκησης την αντιπυρική 
περίοδο 2018.  

 

Ελληνική Αστυνομία  

Βασική προϋπόθεση για την εμπλοκή της ΕΛΑΣ στο περιστατικό είναι  η κλήση της από το 
ΠΣ που διενεργεί την πυρόσβεση και έχει εικόνα των απαιτήσεων αναφορικά, καταρχήν, με 
τις κυκλοφοριακές ρυθμίσεις, σύμφωνα με την εκτίμηση  εξάπλωσης της πυρκαγιάς.  
Επιπλέον η ΕΛΑΣ συνδράμει στην υλοποίηση της οργανωμένης απομάκρυνσης πολιτών, 
εφόσον ληφθεί απόφαση  από τα αποκεντρωμένα όργανα ΠΠ μετά από εισήγηση του ΠΣ,  
όσον αφορά στην ειδοποίηση των πολιτών και λαμβάνει τα απαραίτητα μέτρα ρύθμισης 
της κυκλοφορίας για την ασφαλή εκτόνωση του πληθυσμού.  

Επομένως ο συντονισμός επανέρχεται ως η βασικότερη συνιστώσα του επιχειρησιακού 
σχεδιασμού και αναφορικά με την ΕΛΑΣ  διασφαλίζεται με την συμμετοχή εκπροσώπου του 
σώματος στα συντονιστικά όργανα ΠΠ. Τα όργανα τα οποία δύναται να συνεδριάζουν 
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ταυτόχρονα με τη συμμετοχή και εκπροσώπου της ΕΛΑΣ, κατόπιν αιτήματος του Προέδρου  
του οργάνου σε κεντρικό επίπεδο    είναι το  ΕΣΚΕ, το οποίο έχει αμιγώς επιχειρησιακό ρόλο  
και υπάγεται στο αρχηγείο του ΠΣ,  το ΚΣΟΠΠ  το οποίο έχει στρατηγικό ρόλο αλλά του 
αποδίδονται και αρμοδιότητες συντονισμού σε υπό εξέλιξη φυσική καταστροφή  με 
επικεφαλή τον ΓΓΠΠ. Σε αποκεντρωμένο επίπεδο είναι το ΣΟΠΠ και το ΣΤΟ για την 
υποβοήθηση του έργου του Περιφερειάρχη/Αντιπεριφερειάρχη  και Δημάρχου αντίστοιχα 
και τον συντονισμό των δυνάμενων που διαθέτουν οι παραπάνω φορείς στο ΠΣ για την 
αντιμετώπιση του συμβάντος.  

Σε σχέση με αυτόν τον προβλεπόμενο σχεδιασμό , από τα στοιχεία που έχουν δει το φως τις 
δημοσιότητας προκύπτει ότι : 

Στο ΕΣΚΕ που συνεδρίαζε για την αντιμετώπιση της πυρκαγιάς στην Κιννέτα από το νωρίς το 
μεσημέρι  δεν συμμετείχε δια ζώσης, σύμφωνα με τα δελτία τύπου του ΑΠΣ, εκπρόσωπος 
της ΕΛΑΣ.  Το Κεντρικό Συντονιστικό όργανο ΠΠ ( ΚΣΟΠΠ) συνεδρίασε περίπου γύρω στις 
19.30 -20.30 μμ.  Το ΣΟΠΠ συνεδρίασε στις 20.30μμ,στο οποίο είχαν κληθεί όλοι οι φορείς, 
μετείχαν μόνο τρεις . Ήδη οι συνεδριάσει των δύο αυτών οργάνων είναι αργά σχετικά με 
την εξέλιξη της καταστροφής. Τα ΣΤΟ των εμπλεκόμενων δήμων, τα οποία ασχολούνται με 
συμβάντα τοπικά μικρής έντασης,   δεν προκύπτει να συνεδρίασαν.  

Από τα παραπάνω προκύπτει ότι το κρίσιμο διάστημα από την έναρξη της πυρκαγιάς στην 
περιοχή Νταού Πεντέλης και για τις επόμενες 2 ώρες που ήταν σε πλήρη εξέλιξη το συμβάν  
δεν συνεδρίασε κάποιο  συντονιστικό όργανο με την συμμετοχή δια ζώσης εκπροσώπου της 
ΕΛΑΣ. Επομένως δεν μπορούμε να εξάγουμε συμπεράσματα για τον τρόπο επικοινωνίας  
μεταξύ του ΠΣ και ΕΛΑΣ τις κρίσιμες ώρες που ήταν σε εξέλιξη το συμβάν.  Προφανώς η  
επικοινωνία με άλλα μέσα ( τηλέφωνα, ασύρματοι κλπ)  θα εξεταστεί αρμοδίως από τη 
δικαιοσύνη στα πλαίσια διερεύνησης των ευθυνών για την ανείπωτη αυτή καταστροφή. 
Δεν αφορά όμως στην παρούσα εργασία η οποία στοχεύει στον εντοπισμό ασυνεπειών 
μεταξύ του προβλεπόμενου θεσμικά σχεδιασμού και αυτού που εφαρμόστηκε στην 
πραγματικότητα και διαμορφώνει το πλαίσιο λήψης αποφάσεων.  

Επομένως παρατηρείται, με τα μέχρι σήμερα στοιχεία, μια ασυνέπεια ανάμεσα  στο 
προβλεπόμενο μοντέλο και στην πραγματικότητα και αφορά σε ένα  ζωτικής σημασίας 
θέμα, στην διαλειτουργικότητα μεταξύ των φορέων για την επίτευξη του αναγκαίου 
συντονισμού. Το γεγονός ότι, σύμφωνα με το δελτίο τύπου του ΑΠΣ συνεδρίαζε το ΕΣΚΕ 
λόγω της πυρκαγιάς της Κιννέτα, χωρίς τη συμμετοχή της ΕΛΑΣ αυτό αποτελεί ανακολουθία 
η οποία προφανώς  λειτούργησε αποσταθεροποιητικά στην αποτελεσματικότητα των 
επιχειρήσεων.  

Ενδεικτικά αναφέρονται  μαρτυρίες που συγκλίνουν στην άποψη ότι τα μέτρα της τροχαίας 
δεν συνέβαλαν στην αποσυμφόρηση των οχημάτων από την πληγείσα περιοχή, όπως για 
παράδειγμα στην πλατεία στο κόκκινο Λιμανάκι όπου τα οχήματα εσφαλμένα εκτρέπονταν 
στον παραλιακό δρόμο προς Μάτι 30   ενώ πολλά έχουν ειπωθεί αναφορικά με τα 
κυκλοφορικά μέτρα  στη λεωφόρο Μαραθώνος  και για το χρόνο που ελήφθησαν αυτά. 

 

Λιμενικό Σώμα  

Θεσμικά προϋπόθεση για την εμπλοκή του Λιμενικού  στο περιστατικό είναι  η κλήση του 
από το ΠΣ που διενεργεί την πυρόσβεση και έχει εικόνα των απαιτήσεων αναφορικά με τη 
συνδρομή του σώματος με αξιοποίηση των πλωτών μέσων είτε για μεταφορά 
πυροσβεστικών δυνάμενων είτε ή για υποβοήθηση στην υλοποίηση της δράσης της 
οργανωμένης απομάκρυνσης πολιτών.  

                                                           
3300

  ΌΌππωωςς  ααννααφφέέρρεειι  σσττηηνν  έέκκθθεεσσηη  ττοουυ  οο  κκ..  ΓΓκκοουυρρμμππάάττσσηηςς  
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Βασικό προαπαιτούμενο είναι ο συντονισμός των εμπλεκόμενων επιχειρησιακών  φορέων  
ο οποίος διασφαλίζεται με την συμμετοχή εκπροσώπου του Λιμενικού σώματος στα 
συντονιστικά όργανα ΠΠ. Κατά πλήρη αναλογία  όσων αναφέρθηκαν για την μη  συμμετοχή 
της ΕΛΑΣ στα συντονιστικά όργανα και ιδιαίτερα στο ΕΣΚΕ ισχύουν και για τη συμμετοχή 
του Λιμενικού Σώματος. Οπότε προκύπτει ομοίως ασυνέπεια μεταξύ του προβλεπόμενου 
θεσμικά σχεδιασμού και αυτού που εφαρμόστηκε στην πραγματικότητα που λειτούργησε 
αποσταθεροποιητικά στην αποτελεσματικότητα των επιχειρήσεων. 

Επιπλέον θέματα τίθενται όσον αφορά στο συντονισμό εντός του σώματος και στην μη  
αναπροσαρμογή  του υφιστάμενου σχεδίου  δρομολογίων  προς  το λιμάνι της Ραφήνας την 
ώρα που ήταν σε εξέλιξη το συμβάν.  Επίσης όπως αναφέρεται  στο πόρισμα του κ. 
Λιότσιου  που έχει δει το φως της δημοσιότητας: 

 το  Λιμενικό Σώμα ειδοποιήθηκε να συνδράμει όταν ήδη είχαν εισχωρήσει άνθρωποι 
στη θάλασσα περί ώρα 18.50μμ 

 Με 33 λεπτά της ώρας διαφορά ενημερώθηκαν οι δύο νευραλγικές υπηρεσίες του 
Λιμενικού. Το Κ.Λ. Ραφήνας δέχτηκε κλήση από ιδιώτη στις 18.50 αλλά ο θάλαμος 
επιχειρήσεων στο Αρχηγείο του Σώματος δήλωσε πως ενημερώθηκε στις 19.23 όχι από 
τους συναδέλφους τους στη Ραφήνα ή κάποιο άλλο φορέα αλλά πάλι από ιδιώτη. 

Επομένως πέραν από έλλειψη επικοινωνίας με το ΕΣΚΕ στο οποίο θεσμικά μετέχουν και 
αξιωματικοί του Λιμενικού,  εγείρονται θέματα καθυστερήσεων στις επικοινωνίες και εντός 
του σώματος, το οποίο ανήκει στα σώματα ασφαλείας και έχει εκ των πραγμάτων μια 
ιεραρχική δομή και αυξημένα αντανακλαστικά στην αντιμετώπιση εκτάκτων καταστάσεων.  

Πάντως όπως αναφέρεται στο ημερολόγιο του Κ.Λ. Ραφήνας31 που είδε το φως της 
δημοσιότητας, το Λιμενικό μετά την ειδοποίηση από ιδιώτη  αναφορικά με τους πληγέντες 
που είχαν καταφύγει στη θάλασσα, ενεργοποίησε άμεσα το σχέδιο διαχείρισης εκτάκτων 
αναγκών και προέβη  πολύ σύντομα σε διασώσεις ατόμων που συνολικά μέχρι τα 
ξημερώματα της 24ης Ιουλίου αριθμούσαν 700 άτομα. Στο ημερολόγιο αναφέρει αναλυτικά 
όλα τα πλωτά μέσα που συμμετείχαν και τις επιχειρησιακές δυσκολίες που αντιμετώπισε 
Από το μεγάλο χρονικό διάστημα που διήρκησαν οι έρευνες και διασώσεις από το λιμενικό 
προκύπτει αβίαστα ότι πολύ άνθρωποι έμειναν για πολλές ώρες αβοήθητοι μέσα στην 
θάλασσα,  όπως αναφέρεται σε πολλές μαρτυρίες πληγέντων.  

Περιφέρεια Αττικής  

Η Περιφέρεια  με τον Περιφερειάρχη/ αντιπεριφερειάρχη αποτελεί αποκεντρωμένο όργανο 
πολιτικής προστασίας  το οποίο κατά κανόνα εφαρμόζει τις οδηγίες της ΓΓΠΠ σε 
περιφερειακό επίπεδο.  

Βασικό προαπαιτούμενο για την  επιχειρησιακή  εμπλοκή της Περιφέρειας στην πυρόσβεση 
αλλά και στη λήψη μέτρων πολιτικής προστασίας  είναι να κληθεί αρμοδίως, από  τον 
επικεφαλή αξιωματικό του ΠΣ που συντονίζει το έργο στο πεδίο ή από άλλο όργανο όπως 
είναι το ΕΣΚΕ να συνδράμει στην αντιμετώπιση της πυρκαγιάς. Η  επιχειρησιακή εμπλοκή 
στην αντιμετώπιση των δασικών πυρκαγιών συνίσταται στην συνδρομή με μηχανικά μέσα ( 

                                                           

31 https://www.eleftherostypos.gr/ellada/273019-apokleistiko-to-sima-tou-limenikou-gia-
sorous-stis-1908-apo-tin-pyrkagia/ 
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υδροφόρες, μηχανήματα έργου) στο έργο της δασοπυρόσβεσης και η λήψη απόφασης και 
συνδρομή στην υλοποίηση του μέτρου της οργανωμένης απομάκρυνσης πολιτών όταν η 
δασική πυρκαγιά επεκτείνεται σε περισσότερους  από  έναν δήμους κατόπιν εισήγησης του 
ΠΣ.  Λόγω της δυσκολίας λήψης απόφασης για την οργανωμένη απομάκρυνση των πολιτών 
ο περιφερειάρχης δύναται να συγκαλέσει έκτακτο Σ.Ο.ΠΠ για υποβοήθηση στο έργο του. 
Στο Συντονιστικό αυτό όργανο κρίσιμη είναι η παρουσία των φορέων που δύναται να  
συμμετέχουν στην υλοποίηση της δράσης ( ΕΛΑΣ, Λιμενικό, ΕΚΑΒ) και φυσικά η παρουσία 
εκπροσώπου του πυροσβεστικού Σώματος που εισηγείται την οργανωμένη απομάκρυνση 
για προληπτικούς λόγους.  

Ο συντονιστικός ρόλος των Σ.Ο.Π.Π. δεν συνδέεται με την υποβολή μέτρων ή σχεδίων προς 
ψήφιση από τα μέλη του Σ.Ο.Π.Π., καθώς κάθε φορέας που συμμετέχει στο Σ.Ο.Π.Π. είναι 
αποκλειστικά υπεύθυνος για την υλοποίηση των δράσεων αρμοδιότητας του. Αποστολή 
των ΣΟΠΠ είναι η υποβοήθηση του έργου της Περιφέρειας με σκοπό τον καλύτερο 
συντονισμό των φορέων που εμπλέκονται σε επίπεδο Περιφερειακής Ενότητας σε δράσεις 
υποστήριξης του έργου του Πυροσβεστικού Σώματος για τον έλεγχο και την καταστολή των 
δασικών πυρκαγιών, καθώς και σε δράσεις πολιτικής προστασίας για την αντιμετώπιση 
εκτάκτων αναγκών και την άμεση/βραχεία διαχείριση των συνεπειών 

Επίσης  η σύγκληση έκτακτης συνεδρίασης γίνεται «μετά την εκδήλωση δασικής πυρκαγιάς 
με βάση την ενημέρωση για την αναμενόμενη πορεία εξέλιξης του καταστροφικού 
φαινομένου από τον εκάστοτε Επικεφαλής Αξιωματικό του Πυροσβεστικού Σώματος, ο 
οποίος ενεργεί σε τοπικό επίπεδο ως συντονιστής του πυροσβεστικού 

Επομένως το έκτακτο ΣΟΠΠ δεν είναι συντονιστικό όργανο της επιχείρησης κατάσβεσης της 
πυρκαγιάς, αλλά συντονιστικό όργανο της διάθεσης των μέσων, με σκοπό τη συνδρομή στο 
έργο της Πυροσβεστικής. 

Λαμβάνοντας υπόψη τα ανωτέρω, το γενικότερο θεσμικό πλαίσιο αναφορικά με τις 
αρμοδιότητες των περιφερειών όπως έχει ήδη περιγραφεί και έχοντας σαν στοιχείο το 
ενημερωτικό σημείωμα  της κ. περιφερειάρχη στον εισαγγελέα, το οποίο έχει φιλοξενηθεί 
στον τύπο, ακολουθεί  περιγραφή των γεγονότων και τις ενέργειες της περιφέρειας προς 
αντιμετώπιση των πυρκαγιών της 23η Ιουλίου  ώστε να εντοπιστούν δράσεις ή παραλείψεις  
που ενδεχομένως έδρασαν αποσταθεροποιητικά στην λήψη των ενδεδειγμένων 
αποφάσεων την κατάλληλη στιγμή.  

Καταρχήν κρίνεται απαραίτητη η περιγραφή των γεγονότων, σύμφωνα με το υπόμνημα της 
κ. Περιφερειάρχη παραθέτοντας αυτούσια την περιγραφή: 

«Λίγα λεπτά πριν τις 17:00 και ενώ ήταν σε εξέλιξη φωτιά στην Κινέτα (πρώτο μέτωπο πυρκαγιάς), η 
Υπηρεσία Πολιτικής Προστασίας της Περιφέρειας ενημερώθηκε από εθελοντή, μέλος της Εθελοντικής 
Ομάδας ΠΠ ΜΑΚΙΠ, ότι εκδηλώθηκε φωτιά στην περιοχή της Πεντέλης (Νταού), που υπάγεται χωρικά 
στην Περιφερειακή Ενότητα Βορείου Τομέα Αθηνών (δεύτερο μέτωπο πυρκαγιάς) και στις 17:10 
ακολούθησε τηλεφωνική ενημέρωση από το ΚΕΠΠ/ΓΓΠΠ για την ύπαρξη της φωτιάς προκειμένου να 
κληθούν οι γύρω Δήμοι για συνδρομή με μέσα πυρόσβεσης (πχ. υδροφόρες, μηχανήματα έργου) 
προς το πυροσβεστικό Σώμα. Η ενημέρωση αυτή προς τους Δήμους ολοκληρώθηκε εντός του 
επόμενου 10λέπτου. 

Αμέσως μόλις ενημερώθηκα, ζήτησα από τον αρμόδιο Αντιπεριφερειάρχη (Βορείου Τομέα) Γεώργιο 
Καραμέρο (ίδετε τις από 6.11.2014 και 2.7.2018 αποφάσεις μεταβίβασης αρμοδιοτήτων, μέρος της 
παρούσης δικογραφίας) να σπεύσει στο σημείο και να βρίσκεται συνεχώς σε επαφή με τον Δήμαρχο 
Πεντέλης, για την άμεση υλοποίηση όλων των αιτημάτων, εισηγήσεων κ.λπ.της Πυροσβεστικής, όπερ 
και εγένετο. Ο Γ. Καραμέρος συνάντησε τον Δήμαρχο Πεντέλης και λίγο πριν τις 18:00 με ενημέρωσε 
ότι δεν υπάρχει ανησυχία για την περιοχή της Πεντέλης, αλλά υπάρχει καπνός σε χαράδρα, χωρίς να 
υπάρχει άλλη ενημέρωση. 
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Εν τω μεταξύ, περίπου στις 17:20 ενημερώθηκα για φωτιά στην Καλλιτεχνούπολη που ανήκει στα 
διοικητικά όρια Ραφήνας - Πικερμίου και στην Περιφερειακή Ενότητα Ανατολικής Αττικής (τρίτο 
μέτωπο πυρκαγιάς). Κατόπιν τούτου, στις 17:23 έδωσα εντολή να μεταβεί στην περιοχή η 
εντεταλμένη Περιφερειακή Σύμβουλος Πολιτικής Προστασίας Ιωάννα Τσούπρα, στην οποία έχουν 
εκχωρηθεί όλες οι αρμοδιότητες πολιτικής προστασίας, συμπεριλαμβανομένης της συνεργασίας με 
τους αρμόδιους φορείς για την καταστολή δασικών πυρκαγιών . 

Πράγματι, η Ιωάννα Τσούπρα και ο Προϊστάμενος του Τμήματος Διαχείρισης Εκτάκτων Καταστάσεων, 
Αναστάσιος Γιώτης, που είχε επιστρέψει εκείνη τη στιγμή από την Περιοχή της Δυτικής Αττικής, 
κινήθηκαν κατ’ εντολή μου με υπηρεσιακό όχημα της Περιφέρειας προς την περιοχή της 
Καλλιτεχνούπολης. 

Εκείνη τη στιγμή είχαμε την ενημέρωση ότι η φωτιά κινείται με κατεύθυνση από Καλλιτεχνούπολη 
προς Διώνη, δηλαδή κατεύθυνση αντίθετη από αυτή που κινήθηκε τελικώς (προς περιοχή Ν. Βουτζα, 
Κόκκινο Λιμανάκι, Μάτι). Αναφέρομαι σχετικώς στο υπ’ αριθμ. 5149/23.7.2018 έγγραφο αίτημα το 
οποίο μας απέστειλε στις 18:03 ο Διευθυντής ΚΕΠΠ (σε συνέχεια προφορικού αιτήματος του ΕΣΚΕ) 
για την συνδρομή με 6 προωθητές γαιών και υδροφόρα οχήματα (χωρίς αριθμητική αναφορά) 
«καθόσον κρίνεται απαραίτητο για την κατάσβεση δασικής πυρκαγιάς που μαίνεται στην ευρύτερη 
περιοχή της Πεντέλης (Καλλιτεχνούπολη προς Διώνη)». Λίγα λεπτά αργότερα, στις 18:07, 
παραλάβαμε δεύτερο αίτημα για 5 προωθητές γαιών και 10 υδροφόρα οχήματα με την ίδια 
διατύπωση, δηλ. «καθόσον κρίνεται απαραίτητο για την κατάσβεση δασικής πυρκαγιάς που μαίνεται 
στην ευρύτερη περιοχή της Πεντέλης (Καλλιτεχνούπολη προς Διώνη)» (ίδετε τα υπ’ αριθμ. 
5149/23.7.2018 και 5150/23.7.2018 αιτήματα εντός της δικογραφίας). Οι υδροφόρες και τα 
μηχανήματα έργου απεστάλησαν άμεσα  

Ενώ η Ιωάννα Τσούπρα και ο Αναστάσιος Γιώτης ευρίσκονταν καθ’ οδόν προς Καλλιτεχνούπολη 
ενημερώθηκαν, αλλά διαπίστωσαν και οι ίδιοι βλέποντας τους καπνούς, ότι η φωτιά βρίσκεται στο Ν. 
Βουτζά, όπου έφθασαν λίγο μετά τις 18:00. 

Στις 18:44 η Ιωάννα Τσούπρα με ενημέρωσε ότι, κατεβαίνοντας από το Ν. Βουτζά φθάνει στη 
Λεωφόρο Μαραθώνος, όπου διαπιστώνει ότι ανατολικά της Λ. Μαραθώνος ήταν αδύνατον να 
πλησιάσει κανείς, αφού η περιοχή φλεγόταν ήδη. 

Περίπου την ίδια ώρα, λίγο πριν τις 19:00, πληροφορηθήκαμε ότι υπάρχει φωτιά στον Κάλαμο 
(τέταρτο μέτωπο πυρκαγιάς).  

Αμέσως μετά, συγκάλεσα αυτοβούλως ΣΟΠΠ Περιφερειακής ενότητας Ανατολικής Αττικής. 
Ταυτόχρονα ζήτησα τη σύγκληση του ΚΣΟΠΠ (ίδετε το από 145526/23.7.2018 αίτημά μου εντός της 
δικογραφίας) και εισηγήθηκα στον Γενικό Γραμματέα Πολιτικής Προστασίας την κήρυξη των ΠΕ 
Ανατολικής και Δυτικής Αττικής σε κατάσταση έκτακτης ανάγκης, καθώς ήταν σε εξέλιξη ήδη από 
νωρίτερα πυρκαγιά στη Δυτική Αττική  

Στις 19:30 αποχώρησα από το κέντρο Συντονισμού Πολιτικής Προστασίας Περιφέρειας Αττικής 
προκειμένου να συμμετάσχω στο ΚΣΟΠΠ που συνεδρίαζε στο ΕΣΚΕ. Πρέπει να καταστεί σαφές ότι, 
εκείνη τη στιγμή υπήρχαν τέσσερα μέτωπα πυρκαγιάς, χωρίς να έχω υπεύθυνη ενημέρωση για την 
ιεράρχηση της επικινδυνότητάς τους, την εξέλιξη και τα χαρακτηριστικά του καθενός. Παρά τις 
επίμονες προσπάθειες της Πολιτικής Προστασίας της Περιφέρειας και εμού προσωπικώς προς 
άπαντες (Δήμους, Γενική Γραμματεία Πολιτικής Προστασίας, Υπουργείο, ΕΣΚΕ κλπ.) δεν είχα καμία 
πληροφόρηση για την πιθανή εξέλιξη της πυρκαγιάς, που εκείνη την ώρα, όπως εκ των υστέρων 
έμαθα, είχε ήδη φτάσει στην παραλία» 

Σε άλλο σημείο του σημειώματος η κ. περιφερειάρχης αναφέρει ότι,  έλαβε την απόφαση 
να συγκαλέσει έκτακτο Συντονιστικό Όργανο Πολιτικής Προστασίας (ΣΟΠΠ) της ΠΕ 
Ανατολικής Αττικής, με σκοπό τη συμβολή και την παροχή εν γένει βοήθειας στην 
Πυροσβεστική Υπηρεσία. Το ΣΟΠΠ συνεδρίασε εν τέλει στις 20:30 στα γραφεία της ΠΕ 
Ανατολικής Αττικής στην Παλλήνη, ύστερα από σχετική πρόσκληση. Επίσης αναφέρει ότι  
δεν υπήρξε  ενημέρωση από τον αρμόδιο της Πυροσβεστικής ούτε αίτημα που να καθιστά 
αναγκαία τη σύγκληση ΣΟΠΠ. Παρόλα αυτά και επειδή υπήρχε σε εξέλιξη φωτιά και στον 
Κάλαμο με κίνδυνο να εξαπλωθεί το δεύτερο μέτωπο σε όμορους δήμους κάλεσε 
αυτοβούλως 45 εμπλεκόμενους φορείς για έκτακτο ΣΟΠΠ, οπότε και η εντεταλμένη 
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σύμβουλος για θέματα ΠΠ ανέμενε τους φορείς από τις 19.00μμ Από τις τηλεφωνικές 
επικοινωνίες μαζί τους διαπιστώθηκε ότι το ΣΟΠΠ δεν θα μπορούσε να συγκληθεί πριν τις 
20:30, όπως και έγινε. Τελικώς προσήλθαν εκπρόσωποι μόνον τριών από τους 
προσκληθέντες φορείς. Ο αρμόδιος της Πυροσβεστικής δεν προσήλθε ούτε οι εκπρόσωποι 
της Αστυνομίας.  

Όσον αφορά στην λήψη απόφασης περί οργανωμένης απομάκρυνσης πολιτών η 
Περιφερειάρχης αναφέρει ότι δεν υπήρχε δυνατότητα για λήψη σχετικής αποφάσεως, διότι 
δεν υπήρξε σχετική εισήγηση από την Πυροσβεστική Υπηρεσία. 

«Η Περιφέρεια Αττικής αναφέρει ότι, ουδέποτε και με κανέναν τρόπο, περιήλθε στα όργανα 
Πολιτικής Προστασίας της Περιφέρειας Αττικής ή στην Περιφερειάρχη Αττικής απευθείας ή στους 
Αντιπεριφερειάρχες ή στην Εντεταλμένη Σύμβουλο Πολιτικής Προστασίας εισήγηση από τον 
επικεφαλής αξιωματικό του Πυροσβεστικού Σώματος για την εφαρμογή του μέτρου προληπτικής 
απομάκρυνσης πολιτών από την εντοπισμένη ή την μείζονα ή την ευρύτερη περιοχή της πυρκαγιάς 
σύμφωνα με τα ανωτέρω. Τέτοια εισήγηση για οργανωμένη προληπτική απομάκρυνση, γραπτή, 
προφορική, με sms, με φαξ, με μήνυμα ηλεκτρονικού ταχυδρομείου (e-mail) δεν έγινε ποτέ σε καμία 
υπηρεσία της Περιφέρειας Αττικής» 

Οι όροι και οι προϋποθέσεις μια τέτοιας απόφασης αναφέρονται αναλυτικά στην 
παράγραφο 1.9 της παρούσας.  Να επισημανθεί ότι σύμφωνα με τις οδηγίες της ΓΓΠΠ,  η 
σχετική εισήγηση θα πρέπει να γίνει σε χρόνο που να επιτρέπει την υλοποίηση της δράσης 
ως προληπτικού μέτρου και να  εξασφαλίζεται εγκαίρως η καλή οργάνωση για την ασφαλή 
υλοποίησή της. Σε αντίθετη περίπτωση, η δράση αυτή εύκολα μπορεί να προκαλέσει 
μεγαλύτερες συνέπειες –απώλειες και να μετατραπεί σε επιχείρηση διάσωσης, την 
ευθύνη της οποίας στο χερσαίο χώρο έχει το Πυροσβεστικό Σώμα»  

Τέλος η Περιφερειάρχης περιγράφει ότι από το πρωί της 23.7.2018 βρισκόταν  στο κέντρο 
συντονισμού της Πολιτικής Προστασίας της Περιφέρειας, δηλαδή στα γραφεία της 
Αυτοτελούς Διεύθυνσης πολιτικής Προστασίας της Περιφέρειας, μετέχοντας σε 
αλλεπάλληλες διαδικασίες/συσκέψεις και φροντίζοντας για την άμεση ικανοποίηση των 
αιτημάτων του Κέντρου Επιχειρήσεων σε όλα τα μέτωπα (Κινέτα, Καλλιτεχνούπολη προς 
Διώνη, Ν. Βουτζάς, Κάλαμος). Επισημαίνει ότι η πυρκαγιά στην Κινέτα ακόμη και μέχρι τις 
18:30 δεν είχε ελεγχθεί, τούτο δε προκαλούσε επιπρόσθετη ανησυχία λόγω των διαφόρων 
βιομηχανικών εγκαταστάσεων που υπάρχουν στην περιοχή.  Στις 19:30 μετέβην στο ΕΣΚΕ 
της Πυροσβεστικής για να παρευρεθεί στη συνεδρίαση του ΚΣΟΠΠ, προς αναζήτηση 
εγκυρότερης και συνολικότερης ενημέρωσης, όπου παρέμεινε μέχρι τις πρώτες πρωινές 
ώρες της επομένης.  

Σύμφωνα με τα ανωτέρω η  ακολουθούμενη διαδικασία εκ μέρους της Περιφέρειας  
Αττικής δεν αποκλίνει από την προδιαγεγραμμένη στη νομοθεσία, και δεν εντοπίζονται  
σημαντικές ενεργές αστοχίες που θα μπορούσαν να επηρεάσουν αρνητικά την έκβαση του 
περιστατικού.    

 

Δήμοι Ραφήνας – Πικερμίου και Μαραθώνα  

Βασικό προαπαιτούμενο για την  επιχειρησιακή εμπλοκή των Δήμων  στην πυρόσβεση αλλά 
και στη λήψη μέτρων πολιτικής προστασίας  είναι να υποβληθεί  αίτημα συνδρομής από  
τον επικεφαλή αξιωματικό του ΠΣ που συντονίζει το έργο στο πεδίο ή από άλλο 
επιχειρησιακό  όργανο όπως είναι το ΕΣΚΕ 32. Η  επιχειρησιακή εμπλοκή στην αντιμετώπιση 

                                                           
3322   οο  ΓΓεεννιικκόόςς  ΓΓρρααμμμμααττέέααςς  ΠΠοολλιιττιικκήήςς  ΠΠρροοσστταασσίίααςς  εεννηημμεερρώώννεεττααιι  ααππόό  ττηηνν  φφυυσσιικκήή  ηηγγεεσσίίαα  ττοουυ  

ΠΠυυρροοσσββεεσσττιικκοούύ  ΣΣώώμμααττοοςς  ήή  ττοο  ΚΚΕΕΠΠΠΠ//ΕΕΣΣΚΚΕΕ  σσχχεεττιικκάά  μμεε  ττιιςς  δδαασσιικκέέςς  ππυυρρκκααγγιιέέςς  πποουυ  εεκκδδηηλλώώννοοννττααιι  κκααιι  

ττηηνν  πποορρεείίαα  εεξξέέλλιιξξήήςς  ττοουυςς,,  εεππιικκοοιιννωωννεείί  μμεε  ττοουυςς  κκααττάά  ττόόπποουυςς  ααρρμμόόδδιιοουυςς  ΔΔηημμάάρρχχοουυςς  κκααιι  ττοονν  ααρρμμόόδδιιοο  

ΠΠεερριιφφεερρεειιάάρρχχηη  σσχχεεττιικκάά  μμεε  ττιιςς  εεππιιππττώώσσεειιςς  ττηηςς  δδαασσιικκήήςς  ππυυρρκκααγγιιάάςς  κκααιι  ττιιςς  δδρράάσσεειιςς  πποολλιιττιικκήήςς  
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των δασικών πυρκαγιών συνίσταται στην συνδρομή με μηχανικά μέσα (υδροφόρες, 
μηχανήματα έργου) στο έργο της δασοπυρόσβεσης και η λήψη απόφασης και συνδρομή 
στην υλοποίηση  της οργανωμένης απομάκρυνσης πολιτών όταν η δασική πυρκαγιά 
επεκτείνεται μόνο στα διοικητικά όρια ενός Δήμου, κατόπιν εισήγησης του ΠΣ.  Λόγω της 
δυσκολίας λήψης απόφασης για την οργανωμένη απομάκρυνση των πολιτών ο Δήμαρχος 
δύναται να συγκαλέσει έκτακτο ΣΤΟ  για υποβοήθηση στο έργο του. Στο Συντονιστικό αυτό 
όργανο κρίσιμη είναι η παρουσία των φορέων που δύναται να  συμμετέχουν στην 
υλοποίηση της δράσης ( ΕΛΑΣ, Λιμενικό, ΕΚΑΒ) και φυσικά η παρουσία εκπροσώπου του 
πυροσβεστικού Σώματος που εισηγείται την οργανωμένη απομάκρυνση για προληπτικούς 
λόγους.  

Επίσημα στοιχεία όσον αφορά την επιχειρησιακή εμπλοκή των Δήμων στο συμβάν δεν 
υπάρχουν.  Αναφορές κυρίως του Δημάρχου Ραφήνας αναφορικά με την ενεργό δράση των 
δυνάμεων του Δήμου έχουν δει το φως της δημοσιότητας.  Άλλωστε η ένταση και η εξέλιξη 
του συμβάντος καθιστά την εμπλοκή των μηχανημάτων του Δήμου ήσσονος   σημασίας σε 
σχέση με τις ανάγκες της δασοπυρόσβεσης, που φυσικά δεν ανήκουν στην αρμοδιότητα 
του Δήμου.  

Ωστόσο, το  επίμαχο σημείο  στην εξέλιξη της φονικής καταστροφή αφορά στη λήψη 
απόφασης για την οργανωμένη απομάκρυνση πολιτών κατόπιν εισήγησης του ΠΣ,  που 
όμως επειδή η καταστροφή επηρέαζε δύο δήμους δεν ήταν στην αρμοδιότητα των 
δημάρχων.   

Αστοχίες όσον αφορά στις υποδομές αφορούν στη μη λειτουργία των πυροσβεστικών 
υδροστομίων των οποίων τη συντήρηση έχουν οι υπηρεσίες του Δήμου και συγκεκριμένα 
αναφέρεται  η κλοπή εξαρτημάτων τα οποία δεν είχαν αντικατασταθεί και η έλλειψη 
επαρκούς πίεσης, το  οποίο δεν έχει διευκρινιστεί  εάν οφείλονταν  σε τεχνικούς λόγους 
σχετιζόμενους με το συμβάν ( πχ διακοπή ρεύματος σε αντλιοστάσια που παρείχαν νερό) .  

Στους Δήμους επίσης  καταλογίζονται ευθύνες όσον αφορά στις λανθάνουσες αστοχίες που 
επιβάρυναν το σύστημα οι οποίες σε συνδυασμό με τις επικρατούσες κλιματολογικές 
συνθήκες και λάθη, ολιγωρίες στην επιχειρησιακή τακτική  επηρέασαν καθοριστικά την 
αποτελεσματικότητα των δράσεων. Συγκεκριμένα αναφέρεται η μη ύπαρξη σχεδίου 
εκκένωσης της περιοχής  το οποίο θα έπρεπε να έχει  εκ των προτέρων συνταχθεί 
προκειμένου να εφαρμοστεί  για τις ανάγκες της  διαμορφούμενης κατάστασης .  

Όμως στη χώρα μας παρά τον τραγικό απολογισμό από τις πυρκαγιές τις τελευταίας 
δεκαετίας δεν προβλέπεται η εκπόνηση σχεδίων εκκένωσης του πληθυσμού με σχεδιασμό 
οδών διαφυγής και  χώρων συγκέντρωσης για την αντιμετώπιση των πυρκαγιών.   
Προβλέπεται η  δράση της οργανωμένης απομάκρυνσης πολιτών ως προληπτικό μέτρο   η 

                                                                                                                                                                      
ππρροοσστταασσίίααςς  πποουυ  υυλλοοπποοιιοούύννττααιι  σσεε  ττοοππιικκόό  εεππίίππεεδδοο  κκααιι  εεννηημμεερρώώννεειι  ττοονν  ΑΑννααππλληηρρωωττήή  ΥΥπποουυρργγόό  

ΕΕσσωωττεερριικκώώνν..  ΕΕνν  σσυυννεεχχεείίαα,,  οο  ΓΓεεννιικκόόςς  ΓΓρρααμμμμααττέέααςς  ΠΠοολλιιττιικκήήςς  ΠΠρροοσστταασσίίααςς,,  ααννααλλόόγγωωςς  ττηηςς  πποορρεείίααςς  

εεξξέέλλιιξξηηςς  ττοουυ  κκαατταασσττρροοφφιικκοούύ  φφααιιννοομμέέννοουυ,,  σσυυννεερργγάάζζεεττααιι  μμεε  τταα  ααρρμμόόδδιιαα  κκααττάά  ττόόπποουυςς  

ΑΑπποοκκεεννττρρωωμμέένναα  ΌΌρργγαανναα  ΠΠοολλιιττιικκήήςς  ΠΠρροοσστταασσίίααςς  ((ΠΠεερριιφφεερρεειιάάρρχχηηςς,,  ΑΑννττιιππεερριιφφεερρεειιάάρρχχηηςς,,  ΔΔήήμμααρρχχοοςς))  

ππρροοκκεειιμμέέννοουυ  νναα  εεξξαασσφφααλλιισσττεείί  οο  σσυυννττοοννιισσμμόόςς  κκααιι  ηη  δδιιααλλεειιττοουυρργγιικκόόττηητταα  μμεεττααξξύύ  ττωωνν  φφοορρέέωωνν  ττηηςς  

κκεεννττρριικκήήςς  δδιιοοίίκκηησσηηςς  κκααιι  ττωωνν  φφοορρέέωωνν  πποουυ  εεμμππλλέέκκοοννττααιι  σσεε  ππεερριιφφεερρεειιαακκόό  κκααιι  ττοοππιικκόό  εεππίίππεεδδοο  σσεε  

δδρράάσσεειιςς  ααννττιιμμεεττώώππιισσηηςς  εεκκττάάκκττωωνν  ααννααγγκκώώνν  κκααιι  άάμμεεσσηηςς//ββρρααχχεείίααςς  δδιιααχχεείίρριισσηηςς  ττωωνν  σσυυννεεππεειιώώνν,,  κκααθθώώςς  

κκααιι  ππααρροοχχήήςς  σσυυννδδρροομμήήςς  σσττοο  έέρργγοο  ττοουυ  ΠΠυυρροοσσββεεσσττιικκοούύ  ΣΣώώμμααττοοςς  γγιιαα  ττοονν  έέλλεεγγχχοο  κκααιι  ττηηνν  κκαατταασσττοολλήή  ττωωνν  

δδαασσιικκώώνν  ππυυρρκκααγγιιώώνν..  ΣΣττιιςς  ππεερριιππττώώσσεειιςς  πποουυ  λλόόγγωω  ττωωνν  εεππιιχχεειιρρηησσιιαακκώώνν  ααννααγγκκώώνν  κκρρίίννεεττααιι  ααππόό  ττοο  ΠΠ..ΣΣ..  

όόττιι  ττοο  δδυυννααμμιικκόό  κκααιι  τταα  μμέέσσαα  γγιιαα  ττηηνν  ααννττιιμμεεττώώππιισσηη  ττωωνν  δδαασσιικκώώνν  ππυυρρκκααγγιιώώνν  σσεε  εεθθννιικκόό  εεππίίππεεδδοο  δδεενν  

εεππααρρκκοούύνν,,  οο  ΓΓεεννιικκόόςς  ΓΓρρααμμμμααττέέααςς  ΠΠοολλιιττιικκήήςς  ΠΠρροοσστταασσίίααςς  δδρροομμοολλοογγεείί  ττηηνν  υυπποοββοολλήή  ααιιττήήμμααττοοςς  

δδιιεεθθννοούύςς  σσυυννδδρροομμήήςς  γγιιαα  ττηηνν  ππααρροοχχήή  ββοοήήθθεειιααςς  ααππόό  ττοονν  ΕΕυυρρωωππααϊϊκκόό  ΜΜηηχχααννιισσμμόό  ΠΠοολλιιττιικκήήςς  

ΠΠρροοσστταασσίίααςς    
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οποία προϋποθέτει την εκ των προτέρων σύνταξη ενός μνημονίου  ενεργειών στο οποίο θα   
πρέπει να καταγραφούν οι πόροι και τα μέσα που θα χρησιμοποιηθούν για την υλοποίηση 
της.  Εν τέλει  βέβαια δεν λήφθηκε απόφαση για οργανωμένη απομάκρυνση,  όμως πολλοί 
άνθρωποι που αυτοβούλως θέλησαν να απομακρυνθούν από την περιοχή  εγκλωβίστηκαν 
στους στενούς δρόμους και τα αδιέξοδα και δεν μπόρεσαν να φτάσουν στην παραλία λόγω 
περιφράξεων και εν γένει αντιμετώπισαν πολλά εμπόδια που είχαν τις ρίζες τους στον 
υφιστάμενο οικιστικό σχεδιασμό. Όπως αναφέρει και στο πόρισμα του ο κ. Λιότσιος, η 
αντιμετώπιση τους δεν ανήκει στην αρμοδιότητα του Δήμου αφού η περιοχή είναι εκτός 
σχεδίου πόλης οπότε εμπλέκονται υπηρεσίες όπως η κτηματική Υπηρεσία του Δημοσίου 
αναφορικά με τον αιγιαλό και την παραλία, οι υπηρεσίες του υπουργείου Ναυτιλίας όσον  
αφορά το χερσαίο λιμενικό χώρο, οι δ/νσεις  δασών όσον αφορά στις δασικές εκτάσεις.   

Εν τέλει η ύπαρξη συναρμόδιων υπηρεσιών για την επίλυση του ίδιου θέματος σε 
συνδυασμό με θεσμικά κενά δημιουργούν  και διαιωνίζουν  τις λανθάνουσες αστοχίες οι 
οποίες υπονομεύουν τον   επιχειρησιακό σχεδιασμό .  

 

Εν κατακλείδι,  το διάγραμμα ελέγχου του μηχανισμού ΠΠ σε επιχειρησιακό επίπεδο, όπως  
παρουσιάστηκε θεωρητικά  στο σχήμα 4.3.τροποποιείται ενσωματώνοντας  τις ανωτέρω 
περιγραφόμενα στοιχεία  που συνοψίζονται στην έλλειψη επικοινωνίας  στο ανωτέρω 
ιεραρχικό επίπεδο  προκαλώντας  ασυντόνιστες δράσεις στο πεδίο υλοποίησης.  
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ  VΙ : ΣΥΖΗΤΗΣΗ- ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ  
 

Σκοπός της παρούσας εργασίας είναι  μελετώντας την  καταστροφική πυρκαγιά της 23ης 
Ιουλίου 2018 στην περιοχή Νταού Πεντέλης με χρήση της μεθόδου STAMP(Systems –
Theoretic Accident Model and Processes) να εντοπιστούν οι δομικοί, οργανωσιακοί  και 
επιχειρησιακοί παράγοντες του μηχανισμού Πολιτικής Προστασίας που συνεισέφεραν στην 
ολέθρια αυτή καταστροφή. Η  ανάλυση με τη μέθοδο STAMP  η οποία αποτελεί μια ευρέως 
διαδεδομένη μέθοδο συστημικού ελέγχου, προσφέρει ιδιαίτερα χρήσιμα συμπεράσματα 
γιατί δεν επικεντρώνεται στην αναζήτηση μεμονωμένων ενεργειών ή παραλείψεων και 
ευθυνών συγκεκριμένων ατόμων που εμπλέκονται αλλά η φιλοσοφία της αφορά στον 
εντοπισμό προβλημάτων ελέγχου.  

Εξετάζει τις διαδικασίες ελέγχου ενός οργανισμού μέσω ενός αριθμού βρόγχων ελέγχου σε 
όλα τα ιεραρχικά επίπεδα. Ο κάθε βρόγχος ελέγχου περιέχει επιμέρους στόχους, σχέδια 
δράσης που συμμορφώνονται με τους περιορισμούς ασφαλείας, μηχανισμούς επικοινωνίας 
και συντονισμού   καθώς και τρόπους ανάδρασης ή ενημέρωσης σχετικά με την πρόοδο των 
εργασιών.  Κάθε ιεραρχικό επίπεδο του οργανισμού έχει το δικό του βρόγχο ελέγχου με 
διαφορετικούς όμως χρονικούς ορίζοντες. Οι βρόγχοι αυτοί πρέπει  να συνεργάζονται ώστε 
να μην εστιάζουν μόνο στους τοπικούς στόχους αλλά και στο συνολικό στόχο της 
επιχείρησης ( Κοντογιάννης Θ., 2017) 

Σύμφωνα με την μεθοδολογία  το πρόβλημα  της ασφάλειας ανάγεται σε πρόβλημα 
ελέγχου του οργανισμού το οποίο μπορεί να γίνει διαχειρίσιμο από μία ιεραρχική δομή 
ελέγχου που λειτουργεί από ένα συγκεκριμένο κοινωνικό-τεχνικό σύστημα. Επίσης, στο 
μοντέλο εφαρμόζεται μια νέα προσέγγιση όπου η επικινδυνότητα αναπαριστάται ως μια 
δυναμική μεταβλητή η οποία αναδύεται μέσα από τις αλληλεπιδράσεις της ασφάλειας με 
ένα πλήθος επιχειρησιακών διαδικασιών. Ατυχήματα συμβαίνουν όταν το Σύστημα 
Διαχείρισης Ασφάλειας, είτε δεν μπορεί να επιβάλλει κάποιους «περιορισμούς 
ασφαλείας», είτε δεν μπορεί να ελέγξει αποτελεσματικά διάφορες εξωτερικές διαταραχές 
της εγκατάστασης. 

Σε εφαρμογή των ανωτέρω, όσον αφορά στην διαχείριση των δασικών πυρκαγιών, η 
ιεραρχική δομή της  Πολιτικής Προστασίας ελέγχει τη λειτουργία του συστήματος με τις 
κεντρικές υπηρεσίες να καθορίζουν το πλαίσιο των  περιορισμών (διατάξεις, μέτρα, 
δράσεις) σε στρατηγικό επίπεδο  και τις αποκεντρωμένες να εφαρμόζουν τις δράσεις σε 
τοπικό επίπεδο  που έχουν σαν στόχο την μείωση της πιθανότητας εκδήλωσης του 
κινδύνου, την αυξημένη ετοιμότητα και την άμεση απόκριση των υπηρεσιών τους για την 
καταστολή των πυρκαγιών.  

Ειδικότερα, οι δομές που συνθέτουν το μηχανισμό  Πολιτικής Προστασίας όπως αυτός 
διαμορφώθηκε  μετά την εφαρμογή του Προγράμματος «Καλλικράτης» (Ν3852/2010) 
έχουν ως εξής: 

 Σε πολιτικό/στρατηγικό επίπεδο: η Διυπουργική Επιτροπή Εθνικού Σχεδιασμού 
Πολιτικής Προστασίας, το Κεντρικό Συντονιστικό Όργανο Πολιτικής Προστασίας 
(ΚΣΟΠΠ), ο Γενικός Γραμματέας Πολιτικής Προστασίας και η Γενική Γραμματεία 
Πολιτικής Προστασίας 

 Σε επιχειρησιακό επίπεδο: Το Ενιαίο Συντονιστικό Κέντρο Επιχειρήσεων 
Πυροσβεστικού Σώματος (ΕΣΚΕ),  στο οποίο αποτελεί Ειδική Κεντρική Υπηρεσία του 
Σώματος και υπάγεται απευθείας στον Υπαρχηγό Επιχειρήσεων του Πυροσβεστικού 
Σώματος, στο οποίο  συγχωνεύονται και αποτελούν πλέον επιμέρους Μονάδες του το  
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Συντονιστικού - Επιχειρησιακού Κέντρου Υπηρεσιών του Πυροσβεστικού Σώματος 
(Σ.Ε.Κ.Υ.Π.Σ.), το Κέντρου Επιχειρήσεων Πολιτικής Προστασίας (Κ.Ε.Π.Π.) και το 
Συντονιστικού Κέντρου Δασοπυρόσβεσης (Σ.ΚΕ.Δ.).  

 Σε τακτικό επίπεδο τα Αποκεντρωμένα Όργανα Πολιτικής Προστασίας (οι Γενικοί 
Γραμματείς των Αποκεντρ. Διοικήσεων, οι Περιφερειάρχες και Αντιπεριφερειάρχες και 
οι Δήμαρχοι, με τις αντίστοιχες οργανικές μονάδες Πολιτικής Προστασίας (Δ/νσεις, 
Τμήματα και Γραφεία Πολιτικής Προστασίας) και τα τοπικά Συντονιστικά όργανα για 
υποβοήθηση του έργου τους ( ΣΟΠΠ  και ΣΤΟ)  

 Τα Σώματα Ασφάλειας (ΕΛΑΣ, ΠΣ, ΛΣ) και των Ενόπλων Δυνάμενων.  Ειδικά τα 
Σώματα Ασφάλειας έχουν το ρόλο των  μονάδων πρώτης απόκρισης σε περιπτώσεις 
εκτάκτων αναγκών που οφείλονται στην εκδήλωση καταστροφών και ειδικά το ΠΣ 
όσον αφορά στις δασικές πυρκαγιές.  

Στην περίπτωση της καταστροφική πυρκαγιάς της 23ης Ιουλίου 2018 στην ανατολική Αττική, 
από την ανάλυση  STAMP  εντοπίστηκαν πολλές αδυναμίες του μηχανισμού ΠΠ τόσο σε 
επιμέρους τοπικούς βρόγχους ελέγχου αλλά κυρίως  στις μεταξύ τους επικοινωνίες και στον 
συντονισμό που εν τέλει καθόρισαν τον αναποτελεσματικό έλεγχο του συμβάντος 
συνολικά.   

Οι αστοχίες μπορούν να διακριθούν σε δύο μεγάλες κατηγορίες, στις  προϋπάρχουσες  
παθογένειες και ανεπάρκειες που αναφέρονται ως «λανθάνουσες αστοχίες» του 
συστήματος οι οποίες με την   συνύπαρξη των ενεργών αστοχιών , όπως τα ανθρώπινα  
λάθη, δημιούργησαν  «παράθυρο ευκαιρίας» στον κίνδυνο να εκδηλωθεί  με καταστροφικά 
αποτελέσματα.  

Επιμέρους διαχωρισμός στις λανθάνουσες  αστοχίες  αφορά αυτές που σχετίζονται άμεσα 
με το μηχανισμό πολιτικής προστασίας και σε εκείνες που αν και  δεν άπτοντα της πολιτικής 
προστασίας επηρεάζουν την αποτελεσματικότητα του επιχειρησιακού σχεδιασμού. Οι 
έμμεσοι παράγοντες αφορούν χρόνιες συνθήκες που έχουν διαμορφωθεί   στη βάση της 
πολιτικό- κοινωνικό και οικονομικής ανάπτυξης της χώρας ενώ η άρση τους απαιτεί 
πολιτική βούληση και κοινωνική συναίνεση. Αντιπροσωπευτικές αυτών είναι η οργάνωση 
του εξωαστικού χώρου χωρίς χωροταξικό σχεδιασμό, δασολόγιο ή κτηματολόγιο με 
συνακόλουθες συνέπιες την έλλειψη κοινοχρήστων χώρων, επαρκών υποδομών για την  
προστασία  του  χώρου και των πολιτών που διαβιούν σε αυτούς  από τους δυνητικούς 
κινδύνους, όπως οι δασικές πυρκαγιές.  

Όσον  αφορά στις άμεσα  σχετιζόμενες με την πολιτική προστασία αστοχίες, από την 
ανάλυση της διοικητικής διάρθρωσης και της οργάνωσης  των δομών ΠΠ εντοπίστηκαν 
παράγοντες που συνεισφέρουν  στον αναποτελεσματικό έλεγχο  τόσο των περιορισμών που 
έχει θέσει ο μηχανισμός για την πρόληψη και την ύπαρξη εφεδρικών δυνάμεων  όσο και 
στην αντιμετώπιση    των εξωτερικών διαταραχών. Στο σύμπλεγμα των παραγόντων που 
συμβάλλει στην πρόκληση μια καταστροφής αναπτύσσονται αλληλεπιδράσεις και συχνά 
είναι δύσκολος ο διαχωρισμός σε επιμέρους κατηγορίες.  Στη συνέχεια επιχειρείται μια 
ομαδοποίηση και κατάταξη των κυριότερων παραγόντων που εντοπίστηκαν ως ακολούθως: 

 Η πολυδιάσπαση των αρμοδιοτήτων και  ταυτόχρονα η έλλειψη  κεντρικού 
συντονισμού. 
Στα μέτρα πρόληψης συμμετέχουν σχεδόν όλα τα υπουργεία ενώ απουσιάζει ο 
κεντρικός συντονισμός. Θεωρητικά αρμόδιος για το συντονισμό και την έκδοση 
κατευθυντήριων οδηγιών για τη  διαχείριση των δασών  είναι η  γενική Δ/νση Δασών 
που υπάγεται στο Υπουργείο Περιβάλλοντος με τοπικούς φορείς εφαρμογής των 
μέτρων  τα Δασαρχεία που υπάγονται στο Υπουργείο Εσωτερικών.  Ο διαχωρισμός 
αυτός ανάμεσα σε ομοειδής υπηρεσίες  αποτελεί ένα στοιχείο  δυσλειτουργίας το  
οποίο σε συνδυασμό με την υποχρηματοδότηση των δράσεων πρόληψης και τις 
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γραφειοκρατικές διαδικασίες γα την απορρόφηση των κονδυλίων καθιστούν  συχνά 
άκαιρη την αξιοποίηση τους  και πρακτικά ανύπαρκτη τη διαχείριση των δασών και 
δασικών εκτάσεων.  
Όσον αφορά στην αντιμετώπιση, βασικός πυλώνας στην έγκαιρη καταστολή  των 
δασικών πυρκαγιών είναι η εύρυθμη λειτουργία των συντονιστικών – επιχειρησιακών 
κέντρων. Όπως αναφέρει ο κ. Κοντογιάννης33  αναφορικά  με την  αυξανόμενη 
πολυπλοκότητα και τις λανθάνουσες αστοχίες των συστημάτων  παραγωγής «Η 
πολυπλοκότητα  των συστημάτων παραγωγής  δημιουργεί πολλές υποβόσκουσες  
παθογένειες όπως δυσνόητες σχέσεις μεταξύ των μερών του συστήματος που 
καθιστούν δύσκολη την αλληλεπίδραση μεταξύ τους και ιδιαίτερα στο ανώτατο 
ιεραρχικό επίπεδο λήψης των αποφάσεων, μικρότερα χρονικά περιθώρια 
διορθωτικών ενεργειών και εν γένει μεγαλύτερη αδιαφάνεια στην λειτουργία του 
συστήματος.  Κατά συνέπεια ο έλεγχος των τεχνικών συστημάτων γίνεται 
δυσκολότερος, γεγονός που αυξάνει την επικινδυνότητα τους» 
Κατά αναλογία με τα παραπάνω, όπως προέκυψε αβίαστα από την ανάλυση που 
προηγήθηκε στα πλαίσια της παρούσας εργασίας,  το σύστημα Πολιτικής Προστασίας 
διακρίνεται από πολυπλοκότητα,  μεγάλη σύζευξη και αλληλεπίδραση μεταξύ των 
δομών του. Στα ανώτερα ιεραρχικά επίπεδα σε κεντρικό επίπεδο  η λειτουργία τριών 
επιχειρησιακών  κέντρων ( Σ.Ε.Κ.Υ.Π.Σ., ΚΕΠΠ, ΣΔΑΚ )υπό το συντονισμό του ΕΣΚΕ,   το 
Κεντρικό Συντονιστικό Όργανο ΠΠ  (ΚΣΟΠΠ) , το συμβούλιο Αντιμετώπισης κρίσεων του 
ΠΣ και σε αποκεντρωμένο  επίπεδο τα  τοπικά συντονιστικά όργανα (ΣΟΠΠ και ΣΤΟ)  για 
υποβοήθηση των τοπικών οργάνων ΠΠ  διαμορφώνουν ένα περιβάλλον όπου οι 
σχέσεις και οι  κανόνες εμπλοκής καθενός από αυτά είναι δυσδιάκριτες. Υπάρχουν 
αλληλεπικαλύψεις αρμοδιοτήτων που ευνοούν τη διασπορά στην  ανάληψης της 
ευθύνης, την ελλιπή επικοινωνία της πληροφορίας και τη μειωμένη αντίληψη για την 
αναγκαιότητα συνεργασίας. Υπό συνθήκες κρίσης αυτό οδηγεί στην ανυπαρξία 
συντονισμού και ελέγχου λειτουργίας των μερών του  συστήματος καθιστώντας το 
αναποτελεσματικό στη διαχείριση έκτακτων καταστάσεων.   

 Η μη εφαρμογή εκσυγχρονισμένου θεσμικού πλαισίου λειτουργίας της Γενικής 
Γραμματείας ΠΠ και των  αποκεντρωμένων  υπηρεσιών.   
Ουσιαστικά το θεσμικό πλαίσιο (Ν3013/2002 και ΥΑ 1299/2003-Ξενοκράτης.) δεν έχει 
επικαιροποιηθεί ώστε να συμπεριλάβει τις δομές όπως διαμορφώθηκαν μετά τη 
διοικητική μεταρρύθμιση του Καλλικράτη (Ν3852/2010) οπότε  έχει γίνει μια 
αντιστοίχιση από τις αρμοδιότητες  των πρώην Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων  στις 
αιρετές  περιφέρειες ενώ εν τω μεταξύ έχει δημιουργηθεί και η Δ/νση  πολιτικής  
προστασία  στις Αποκεντρωμένες διοικήσεις χωρίς επιχειρησιακό ρόλο, ως εκπρόσωπος 
του κεντρικού κράτους στην περιφέρεια.  Επιπλέον,  από το Νόμο που αφορά στον 
εκσυγχρονισμό της ΠΠ (Ν4249/2014) δεν έχουν  εφαρμοστεί  σημαντικές διατάξεις που 
αφορούν στην συγκρότηση της Συντονιστικής Αρχής ΠΠ και στην εφαρμογή του 
σύγχρονου οργανογράμματος αυτής. Ως αποτέλεσμα η υπηρεσία καθίστανται 
εσωστρεφής και προσηλωμένη  σε γραφειοκρατικές διαδικασίες στην προσπάθεια  
διεκπεραίωσης βασικών  υποχρεώσεων της. Ακόμα και τα ενδιαφέροντα τηλεοπτικά 
σποτάκια και οι οδηγίες αυτοπροστασίας δεν προβάλλονται με συστηματικό τρόπο από 
τα Μέσα Μαζικής Ενημέρωσης ώστε να πετύχουν το στόχο τους, την ευαισθητοποίηση 
των πολιτών. Μια αναμενόμενη απάντηση σε αυτό είναι η δημοσιονομική κρίση της 
τελευταίας δεκαετίας  την οποία κανείς δεν μπορεί να αμφισβητήσει. Βέβαια η 
γιγάντωση της γραφειοκρατίας σε σχέση με το επιδιωκόμενο στόχο της αξιοποίησης 
του διαθέσιμου δυναμικού στην παραγωγική διαδικασία είναι το παράδοξο του οποίου 

                                                           
33

 Θ. Κοντογιάννης «Εργονομικές προσεγγίσεις στη Διοίκηση και Διαχείριση της Ασφάλειας», Αθήνα 
2017   
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η επίδραση στο μηχανισμό ΠΠ συνδυαστικά με τα προηγούμενα αποδυναμώνουν κάθε 
προσπάθεια εκσυγχρονισμού.  Ειδικότερα : 

 Η  ενίσχυση της γραφειοκρατίας  χωρίς έλεγχο  εφαρμογής των  προβλεπόμενων 
διατάξεων  και ταυτόχρονα η  ύπαρξη νομικών  κενών.  
Η πληθώρα διατάξεων και η αποσπασματική τροποποίηση αυτών  μεταβάλουν συχνά 
τις αρμοδιότητες αλλά ακόμα και τα ονόματα των υπουργείων, οπότε η  Γενική 
Γραμματεία ΠΠ αναλώνεται στο να εκδίδει σε ετήσια βάση σχέδια δράσεων  για τις 
πυρκαγιές και τις πλημμύρες στην προσπάθεια της οι αποδέκτες να διαθέτουν  
επικαιροποιημένη  πληροφορία όσον αφορά στο θεσμικό πλαίσιο. Αυτό αποτελεί μια 
εξαιρετική  δουλειά εκ μέρους της υπηρεσίας προς την αποσαφήνιση των ρόλων και 
αρμοδιοτήτων  και οι οδηγίες που εκδίδει  αποτελούν  κοινό σημείο αναφοράς για 
όλους τους εμπλεκόμενους φορείς στην ΠΠ.  Όμως εγκλωβίζει αξιόλογους επιστήμονες 
σε άχαρες γραφειοκρατικές διαδικασίες αντί να τους ενθαρρύνει να αναπτύξουν  
σύγχρονα επιστημονικά εργαλεία, να έρθουν σε επικοινωνία και να αλληλεπιδράσουν 
με τους τοπικούς φορείς και να δοκιμάσουν την εφαρμοσιμότητα  των σχεδίων τους 
στην πράξη.  
Αντιπροσωπευτικό  παράδειγμα αναφορικά με τον έλεγχο των διαδικασιών στο πεδίο 
και την κατανόηση τους  από όλους όσους εμπλέκονται στην ΠΠ αποτελεί η δράση της 
οργανωμένη απομάκρυνση πολιτών της οποίας η μη έγκαιρη λήψη της απόφασης αλλά 
και τα προβλήματα από ενδεχόμενη εφαρμογής της θεωρούνται ότι συντέλεσαν στην 
ολέθρια καταστροφή της πυρκαγιάς που μελετάται.  Ειδικότερα, αναπτύχθηκε μια 
έντονη συζήτηση αναφορικά με την  μη ύπαρξη σχεδίων εκκένωσης των περιοχών που 
πλήττονται από δασικές πυρκαγιές, τα οποία δεν  έχουν εκπονήσει, ως όφειλαν οι 
τοπικές αυτοδιοικήσεις.  Όμως στις κατευθυντήριες οδηγίες της Γενικής Γραμματείας 
ΠΠ για την αντιμετώπιση των δασικών πυρκαγιών (Μάιος 2018) που έχει εκδοθεί 
σύμφωνα με την ισχύουσα νομοθεσία  δεν προβλέπεται η εκπόνηση τέτοιων σχεδίων. 
Αυτό που προβλέπεται είναι ο σχεδιασμός δράσεων για την υλοποίηση  της 
οργανωμένης απομάκρυνσης πολιτών, η οποία έχει μη υποχρεωτικό χαρακτήρα, γίνεται  
για προληπτικούς λόγους όταν αποδεδειγμένα τεκμαίρεται, σύμφωνα με την 
αξιολόγηση των αρμόδιων οργάνων  του ΠΣ,  η απειλή κινδύνου. Αναλυτικές οδηγίες 
αναφορικά με την οργανωμένη απομάκρυνση των πολιτών έχει εκδώσει η ΓΓΠΠ. Όμως 
δεν έχει ασχοληθεί με την ενημέρωση όλων των εμπλεκόμενων φορέων για το θέμα σε 
κοινά εκπαιδευτικά σεμινάρια, ασκήσεις επί χάρτου αλλά ακόμα ασκήσεις στο πεδίο 
για τον έλεγχο του  βαθμού εμπέδωσης των διαδικασιών,  την  εφαρμογή και 
υλοποίηση τους, τα  αδύνατα σημεία που προκαλούν δυσλειτουργίες και χρήζουν 
αναπροσαρμογής. Τα αίτια αυτής της ασυνέπειας εκ μέρους  της ΓΓΠΠ μπορούν 
ενδεχομένως  να αναζητηθούν, όπως προαναφέρθηκε, στην υποστελέχωση της 
υπηρεσίας και στην έλλειψη σύγχρονου οργανογράμματος τα οποία αποτελούν  
προϋπόθεση για την εύρυθμη λειτουργία της.   
Ταυτόχρονα,  η μη ένταξη στο σχέδιο δράσης της Υπηρεσίας  προδιαγραφών σύνταξης 
σχεδίων  εκκένωσης του πληθυσμού που κινδυνεύει κατά τη διάρκεια  δασικών 
πυρκαγιών με σχεδιασμό δρόμων διαφυγής, χώρων συγκέντρωσης, χώρων πρώτων 
βοηθειών κ.λπ. αποτελεί  ενδεχομένως ένα έλλειμμα το οποίο στη βάση του οφείλεται 
σε  θεσμικό κενό. Εξετάζοντας τις ακολουθούμενες  καλές πρακτικές άλλων χωρών, θα 
πρέπει να επανεξεταστεί  και εναρμονιστεί με αυτές.   
 

 Η μη ενσωμάτωση της σύγχρονης τεχνολογίας και των πληροφοριακών συστημάτων  
στην διαχείριση των δασικών πυρκαγιών.  
Μετά  τις καταστροφικές πυρκαγιές του 2007 ξεκίνησε μια απρογραμμάτιστη  και χωρίς  
κεντρικό  συντονισμό  διαδικασία ανάπτυξης  συστημάτων πρόληψης  και διαχείρισης 
του κινδύνου των δασικών πυρκαγιών ( πχ G-Fmis, ΣΙΘΩΝ, INFO FIRE, FIRE MENTOR, 
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FFRMIS, AEGIS ) 34 με στόχο την πυρανίχνευση ή και τη διαχείριση της πυρκαγιάς με τη 
χρήση της τεχνολογίας. Εν τέλει αυτά τα συστήματα, μετά και την λήξη των 
προγραμμάτων χρηματοδότησης τους κατέστησαν μη ενεργά ή ενδεχομένως, στην 
καλύτερη περίπτωση, υιοθετήθηκαν από κάποιους φορείς.   
Για την περιοχή της Αν. Αττικής αναπτύχθηκε μια ανάλογη εφαρμογή η οποία 
παρουσιάστηκε στο 1ο Πανελλήνιο συνέδριο «Η χρήση των νέων τεχνολογιών στην 
πρόληψη και τη διαχείριση φυσικών καταστροφών - Ο ρόλος της Πολιτικής 
Προστασίας»   και αφορούσε την ανάπτυξη μιας «Διαδικτυακή υπηρεσία (web service) 
υποστήριξης σχεδιασμού πρόληψης δασικών πυρκαγιών σε ΟΤΑ»35  με την ονομασία 
FLIRE. Στην περίληψη της εργασίας αναφέρεται ότι αφορά «στη διαδικτυακή υπηρεσία 
εκτίμησης της συμπεριφοράς της φωτιάς G-FMIS του συστήματος υποστήριξης 
αποφάσεων FLIRE DDSS η οποία αποτελεί τη βάση για τον αντιπυρικό σχεδιασμό και την 
διαχείριση του κινδύνου σε επίπεδο ΟΤΑ με την εξέταση και αξιολόγηση πιθανών 
εναλλακτικών σεναρίων». Προβλέπονταν να σχεδιαστεί  για τη συνδυασμένη 
διαχείριση πυρκαγιών και πλημμυρών  όπου μέσω πρόσβασης σε υπηρεσίες 
μετεωρολογικών παρατηρήσεων και σε διαδικτυακές υπηρεσίες (web services) 
μοντελοποίησης και προσομοίωσης της φυσικής συμπεριφοράς πυρκαγιών και 
πλημμυρών θα υποστήριζε  το  σχεδιασμό προληπτικών μέτρων σε επίπεδο 
οργανισμών αυτοδιοίκησης και του συντονισμού των ενεργειών αντιμετώπισης όταν τα 
φαινόμενα εκδηλωθούν.   
Στο ίδιο πλαίσιο,  σε κεντρικό  επιχειρησιακό επίπεδο  από το ΠΣ έχουν εφαρμοστεί σε 
αντίστοιχα συμβάντα  συστήματα προσομοίωσης εξάπλωσης της πυρκαγιάς. Εντούτοις 
η χρήση τους, όπως προκύπτει από τη διαχείριση της εν λόγω πυρκαγιάς,  δεν έχει 
ενταχθείς τις πάγιες τακτικές του ΠΣ.   
Αντίστοιχα,  παρότι  η ΓΓΠΠ  από το 2011 καταβάλει προσπάθειες για τον 
εκσυγχρονισμό του ευρωπαϊκού αριθμού 112 ώστε να λειτουργήσει και  ως εξερχόμενη 
κλήση έκτακτης ανάγκης για την προειδοποίηση των πολιτών που τεκμηριωμένα 
βρίσκονται υπό απειλή κινδύνου οι διαδικασίες δεν έχουν  ακόμα τελεσφορήσει. 
Γενικά  το προσωπικό των εμπλεκόμενων υπηρεσιών δεν έχει εκπαιδευτεί στη χρήση 
νέων   τεχνολογιών καθώς δεν έχει εισαχθεί η κουλτούρα  αναγκαιότητας  τους. Αυτό σε 
συνδυασμό με την έλλειψη νέου και εξειδικευμένου προσωπικού στο σύνολο σχεδόν 
των εμπλεκόμενων φορέων έχει ως αποτέλεσμα μα μην αξιοποιούνται οι δυνατότητες 
της σύγχρονης τεχνολογίας η οποία αντιμετωπίζεται με επιφυλακτικότητα. 
 

 Η απουσία χαρτογράφησης  του κινδύνου  πυρκαγιών στα δάση και σε περιοχές μίξης 
δάσους – οικισμών  
Αξιοσημείωτο είναι ότι  οι περιορισμοί που τίθενται προληπτικά  αφορούν  τα δάση και 
τις δασικές εκτάσεις  χωρίς να  λαμβάνουν υπόψη την επικινδυνότητα κάποιων 
περιοχών όπως στη ζώνη μίξης δασών – οικισμών. Όπως έχει αναλυθεί εκτενώς στο 1ο 
κεφ. η  αυξημένη επικινδυνότητα στις δομημένες δασικές περιοχές οφείλεται στην 
ύπαρξη ανθρώπινων δραστηριοτήτων κοντά σε δασικά οικοσυστήματα (αναψυχή, 
εργασίες, κ.λπ.) που συνδυάζεται με έλλειψη απαραίτητων υποδομών  (δίκτυο δρόμων, 

                                                           
34

 Από μεταπτυχιακή εργασία κ. ,Μπίζμπα- Πολίτη Ελ. ( Θεσσαλονίκη 2016) «Καταγραφή και 
χαρτογράφηση των συστημάτων διαχείρισης δασικών πυρκαγιών στην Ελλάδα»  
 
35

(Γιώργος Ευτυχίδης, et,al) “Διαδικτυακή υπηρεσία (web service) υποστήριξης σχεδιασμού 
πρόληψης δασικών πυρκαγιών σε ΟΤΑ” , Πανελλήνιο Συνέδριο «Η χρήση των νέων τεχνολογιών στην 
πρόληψη και τη διαχείριση φυσικών καταστροφών - Ο ρόλος της Πολιτικής Προστασίας», Ρόδος 
2014 
. 
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πυροσβεστικοί κρουνοί κ.λπ.)καθώς και  έλλειψη γνώσης των ανθρώπων της πόλης 
σχετικά με τους κινδύνους αλλά και τον τρόπο αντίδρασης σε περίπτωση πυρκαγιάς.   
Στην έκθεση της Ανεξάρτητης Επιτροπής36 για τις προοπτικές των δασών και της 
υπαίθρου στην Ελλάδα  παρουσιάζονται ενδιαφέροντα στοιχεία αναφορικά με τις  
αλλαγές στην έκταση των περιοχών μίξης δασών - οικισμών στην Ελλάδα την περίοδο 
2000-2012 ( Εικ. 6.1) . 
Αυτή η σημαντική  παράμετρος που  επηρεάζει καταλυτικά την επικινδυνότητα των 
εκτάσεων αναφορικά με τα στοιχεία που διακυβεύονται πέραν του δασικού πλούτου 
δεν λαμβάνεται καθόλου υπόψη στα πλαίσια του υφιστάμενου σχεδιασμού όπως για 
παράδειγμα στον χάρτη πρόβλεψης κινδύνου πυρκαγιάς, στην χρηματοδότηση των 
Δήμων και δασαρχείων για πρόληψη,  στη λήψη ειδικών μέτρων προστασίας των 
κατοικιών και οργάνωσης των κοινόχρηστων χώρων σε αυτές τις περιοχές 

 

Εικόνα 6.1 : Διαχρονικές αλλαγές περιοχών μίξης δασών στην Ελλάδα μεταξύ 200-2012 (πηγή : 

Έκθεση Ανεξάρτητης Επιτροπής, 2019) 

Αυτό που λαμβάνεται υπόψη στο υφιστάμενο πλαίσιο  για τη σύνταξη του χάρτη κινδύνου 
πυρκαγιάς   είναι οι  ιδιαίτερα επικίνδυνες περιοχές της χώρας για την εκδήλωση 
πυρκαγιών σε δάση και δασικές εκτάσεις όπως  αναφέρονται στο Π.Δ. 575/1980 (εικ. 6.2.)  
με χωρική ανάλυση του κινδύνου πυρκαγιών ως στατικού μεγέθους, σε επίπεδο 
Δασαρχείου    στην οποία δεν έχουν ενσωματωθεί κριτήρια επικινδυνότητας και δεν έχουν 
αξιοποιηθεί τα  στατιστικά στοιχεία από τις δασικές πυρκαγιές  των τελευταίων δεκαετιών.  

                                                           
36

 Έκθεση της Ανεξάρτητης Επιτροπής που έχει συσταθεί με την Πρωθυπουργική 
Απόφαση Υ60 (ΦΕΚ 3937/Β/2018) για την ανάλυση των υποκείμενων αιτιών και τη διερεύνηση των 
προοπτικών διαχείρισης των μελλοντικών πυρκαγιών δασών και υπαίθρου στην Ελλάδα (Αθήνα 
Ιανουάριος 2019)Πρωθυπουργική 

Απόφαση Υ60 (ΦΕΚ 3937/Β/2018) για την ανάλυση των υποκείμενων αιτιών 

και τη διερεύνηση των προοπτικών διαχείρισης των μελλοντικών πυρκαγιών 

δασών και υπαίθρου στην Ελλάδα 
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Εικόνα 6.2. Περιοχές δασών ευαίσθητων και επικίνδυνων σε πυρκαγιές σύμφωνα με το Π.Δ 
575/1980 

Ακόμα όμως και αυτή η  χαρτογράφηση   δεν αξιοποιήθηκε ως τώρα, κατά αναλογία με τον 
χάρτη σεισμικού κινδύνου,  ως προς τον σχεδιασμό υποδομών  με ιδιαίτερα 
χαρακτηριστικά για να μπορούν να  ανταπεξέλθουν στον αυξημένο κίνδυνο της περιοχής.  

Στο ίδιο πλαίσιο, στην κατανομή χρηματοδοτήσεων για έργα πυροπροστασίας  
λαμβάνονται υπόψη γενικά κριτήρια  δημογραφικά και κινδύνου πυρκαγιάς όσον αφορά τη 
δασοκάλυψη και όχι χαρακτηριστικά των περιοχών που επηρεάζουν δυναμικά τα αίτια 
δημιουργίας των πυρκαγιών. Αντίστοιχα και τα προτεινόμενα μέτρα δεν συνοδεύονται από 
δείκτες επίτευξης στόχων μετρήσιμους, εφικτούς και χρονικά προσδιορισμένους. 
Αναφέρονται σε εργασίες καθαρισμού και αποψιλώσεων χωρίς να υποχρεώνουν τους 
φορείς να υποβάλλον απολογιστικές εκθέσεις με τις εκτάσεις που αποψιλώθηκαν σε σχέση 
με τη συνολική επιφάνεια, την μείωση έκθεσης σε κίνδυνο των γειτνιαζόντων  στα δάση 
πληθυσμών κ.ά.. Φυσικά αυτά δεν μπορούν να δρομολογηθούν όταν δεν υπάρχει  εκ των 
προτέρων χαρτογράφηση του κινδύνου και ιδιαίτερα των περιοχών μίξης δασών - οικισμών 
και σχέδια σε τοπικό επίπεδο που να αναγνωρίζουν, αξιολογούν τον κίνδυνο και να 
προτείνουν μέτρα. 

Όμως η ανάπτυξη και   επιτυχής  εφαρμογή των παραπάνω μέτρων μπορεί να θεωρηθεί 
δείκτης της επίδοσης του συστήματος ΠΠ σε θέματα πρόληψης.   Επειδή αφορούν χρονικά 
την περίοδο πριν την εκδήλωση του συμβάντος, ουσιαστικά πρόκειται για προγνωστικούς 
δείκτες, αφορούν δηλαδή συνθήκες και ενέργειες οι οποίες κατά κάποιο τρόπο μπορούν να 
το προβλέψουν και δύναται να  διαχωριστούν σε δείκτες διαδικασιών (πχ αξιολόγηση της 
εκπαίδευσης του προσωπικού)  και δείκτες επιτεύξεων ( πχ εκτάρια αποψιλωμένων 
εκτάσεων ως ποσοστό της δασοκάλυψης, πληθυσμός που εκτίθεται σε κίνδυνο μετά την 
εφαρμογή των δράσεων σε σχέση με τον αρχικό πληθυσμό κ.α ). Αντίστοιχα μπορούν να 
εισαχθούν  στοιχεία  οικονομικά, απολογιστικά  αλλά και απόδοσης των μέτρων 
αποκατάστασης. Η εισαγωγή στη Χώρα μας   τέτοιων δεικτών για την μέτρηση της επίδοσης  
των δομών και των δράσεων εν γένει της πολιτικής προστασίας  γίνεται μόνο σε ερευνητικό 
επίπεδο, αποσπασματικά και χωρίς καμία τύχη  να ληφθούν υπόψη τα όποια  
αποτελέσματα από τους ιθύνοντες. 

Όμως η χαρτογράφηση του κινδύνου είναι προϋπόθεση για τη σύνταξη ενός έγκυρου 
επιχειρησιακού σχεδιασμού ενώ απαιτεί λεπτομέρεια στην τοπική κλίμακα που λαμβάνουν 
χώρα τα γεγονότα. Ενδεικτικό αυτής της έλλειψης είναι όπως επισημαίνει ο κ. Γκουρπάτσης 
στο πόρισμα του  ότι η περιοχή Μάτι  που εξελίχτηκε η φονική πυρκαγιά  δεν ήταν 
καταγεγραμμένη στο επιχειρησιακό σχέδιο της ΠΕ.ΠΥ.Δ. Αττικής  ως περιοχή που χρήζει 
ιδιαίτερης προσοχής λόγω μίξης δάσους- οικισμού .  
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 Η  εγγενής  ανομοιομορφία όσον αφορά στην εκπαίδευση και κουλτούρα μεταξύ των 

υπηρεσιών που καλούνται να συνεργαστούν για να υλοποιήσουν τις δράσεις της ΠΠ στην 
αντιμετώπιση των δασικών πυρκαγιών.  Αυτή η ασυμμετρία διατηρείται όσο δεν 
αναπτύσσονται  αλληλεπιδράσεις μεταξύ των φορέων σε επίπεδο  κοινών εκπαιδευτικών 
προγραμμάτων, ασκήσεων κλπ. Η αρμοδιότητα της δασοπυρόσβεσης στο Πυροσβεστικό 
Σώμα ενίσχυσε τη γενικότερη κουλτούρα της  κατασταλτικής διαχείρισης της πυρκαγιάς 
έναντι της πρόληψης και  προς αυτό δαπανώνται δυσανάλογα ποσά ενώ η 
διαπαιδαγώγηση  των πολιτών,  αρχόμενης από τα προγράμματα σπουδών στην Α &Β 
βάθμια  εκπαίδευση σχετικά με θέματα διαχείρισης των δασών δεν έχει ενταχθεί στις 
προτεραιότητες της πολιτείας.  Απουσιάζει από το εκπαιδευτικό σύστημα η γνώση 
αναφορικά με τα δασικά οικοσυστήματα, τη συνεισφορά τους αλλά κυρίως την προστασία 
των δασών και των πολιτών που ζουν και  διαβιούν σε αυτά.  

Ενώ όλα αυτά ενυπάρχουν στο σύστημα, αναγνωρίζονται από κάποιους έμπειρους 
επιστήμονες, ειδικά μετά τις  καταστροφικές πυρκαγιές του 2007, δεν είναι ικανά να 
κινητοποιήσουν σε κεντρικό επίπεδο την λήψη αποφάσεων για την άρση αυτών των 
δυσλειτουργιών και την ενδυνάμωση του κατεξοχήν αρμόδιου φορέα, της Γενικής 
Γραμματείας ΠΠ.  

Αφορούν, σύμφωνα με τη μεθοδολογία STAMP το σύστημα εργασίας και το τεχνικό 
σύστημα τα οποία συνυπάρχουν με τον ανθρώπινο παράγοντα που σε αλληλεπίδραση με 
αυτά καλείται να ελέγξει επιτυχώς τις διαταραχές που εμφανίζονται ώστε να μην προκληθεί 
ατύχημα/ καταστροφή. Συμμετέχει ενεργά στον συντονισμό στο ανώτερο επίπεδο της 
ιεραρχικής δομής και στην μετάδοση των πληροφοριών στο κάθετο.  Σωστές αποφάσεις 
μπορούν να μην μεταδοθούν εγκαίρως λόγω προβλημάτων στο τεχνικό σύστημα αλλά και 
δυνατότητες του τεχνικού συστήματος δύναται να μην αξιοποιηθούν από τον 
αποφασίζοντα. 

Για τις αστοχίες  που δύναται να λάβουν χώρα σε αυτό το   δυναμικό κύκλο της σκέψης – 
δράσης και ανάδρασης από το πεδίο υλοποίησης η μεθοδολογία STAMP προτείνει  ένα 
συγκεκριμένο σχήμα ταξινόμησης των πιθανών αστοχιών στον έλεγχο των συστημάτων 
παραγωγής το οποίο έχει περιγραφεί στο 2ο κεφάλαιο ( πίνακας 2.1). 

Το σύστημα όμως της πολιτικής προστασίας για την αντιμετώπιση των δασικών πυρκαγιών  
ιδιαίτερα όταν λαμβάνουν χώρα σε ζώνες μίξης δάσους οικισμών έχει ιδιαιτερότητες όσον 
αφορά στα επιμέρους στοιχεία ελέγχου του κύκλου σκέψης –δράσης.    Η διαδικασία λήψης 
αποφάσεων έχει αυξημένες απαιτήσεις όσον αφορά στον συντονισμό επειδή το σύστημα 
εισάγει πολλούς αποφασίζοντες σε διάφορες φάσεις της αντιμετώπισης για τις ίδιες ή 
διαφορετικές αποφάσεις με τη χρήση κριτηρίων που πρέπει  να σταθμιστούν τη στιγμή που 
είναι σε εξέλιξη το γεγονός αλλά και για αποφάσεις που δεν αφορούν αμιγώς τη 
δασοπυρόσβεση αλλά  υποστηρίχτηκες, συμπληρωματικές προς αυτή ενέργειες.  Σε αυτές  
ο αποφασίζων στο πεδίο της καταστολής  μετατρέπεται σε εισηγητή  ( πχ στη οργανωμένη 
απομάκρυνση των πολιτών ) ενώ εν γένει υπάρχει δυσκολία να αποδοθεί ο συντονιστικός 
ρόλος στον Γενικό Γραμματέα ΠΠ όταν το επιχειρησιακό κέντρο της υπηρεσίας που 
υπάγεται  (ΚΕΠΠ)  έχει συγχωνευτεί  και λειτουργεί υπό την εποπτεία του ΕΣΚΕ, δηλαδή του 
πυροσβεστικού σώματος. Επομένως διαμορφώνεται  

ένα δυναμικό και σύνθετο περιβάλλον όπου οι στόχοι που τίθενται χρειάζεται να 
αναθεωρηθούν λόγω απρόβλεπτων συμβάντων. Οι  έμπειροι αποφασίζοντες θα πρέπει να 
έχουν αναπτύξει την ικανότητα να μπορούν να σκέφτονται και να αξιολογούν τα 
αποτελέσματα των αποφάσεων τους, παράλληλα με την πραγματοποίηση τους και να 
προλαμβάνουν πιθανές ανάγκες πολύ πριν από τις πραγματικές ανάγκες.   
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Οπότε από την εφαρμογή της μεθοδολογίας  STAMP στην ανάλυση της καταστροφικής 
πυρκαγιάς της 23ης Ιουλίου 2018 στην Ανατολική Αττική ο κύκλος σκέψης – δράσης δύναται 
να εμπλουτιστεί ( σχήμα 6.1)  αντλώντας στοιχεία από τις αστοχίες  που έλαβαν χώρα σε 
αυτήν.  Η ανάλυση εμπεριέχει το σφάλμα της «ανάδρομης γνώσης»  επειδή μετά το συμβάν  
τα γεγονότα  θεωρούνται ή τείνουν να θεωρηθούν πιο προβλέψιμα από ότι ήταν στην 
πραγματικότητα πριν συμβούν επειδή «φιλτράρονται» από τη γνώση που έχει αναπτυχθεί 
εν τω μεταξύ, η οποία δεν υπήρχε  τότε με τη σημερινή της μορφή.  Αυτό  για τις ανάγκες 
της ανάλυσης δεν είναι απαραιτήτως  αρνητικό αφού στόχος  δεν είναι ο εντοπισμός των 
υπευθύνων αλλά η ανάλυση των τριών βασικών παραγόντων που θέτει η μεθοδολογία 
(άνθρωπος, σύστημα εργασίας, τεχνικό σύστημα).  

Υπό αυτό το πρίσμα επιχειρείται μια διεύρυνση των αστοχιών του κύκλου σκέψης – δράσης 
προσανατολισμένου στην αντιμετώπιση των εκτάκτων καταστάσεων λόγω δασικών 
πυρκαγιών.  

Πίνακας  6.1. Αστοχίες σε κύκλους σκέψης – δράσης σε όλα τα ιεραρχικά επίπεδα στην αντιμετώπιση 
εκτάκτων καταστάσεων  λόγω δασικών πυρκαγιών μεγάλης έντασης  ( Κοντογιάννης  Θ., με  ιδία 
επεξεργασία)  

Στοιχεία Ελέγχου  Περιγραφή 
Στόχοι και αποφάσεις   Ο στόχος οδηγεί σε παραβιάσεις των περιορισμών που 

έχει θέσει το Σύστημα για την εύρυθμη λειτουργία & 
την έγκαιρη  απόκριση  

 Λάθος εκτίμηση προτεραιοτήτων στην επιλογή στόχων  
 Εστίαση σε ένα μόνον στόχο ή λάθος στην έγκαιρη  

αναθεώρηση  και προτεροποίηση ανάμεσα σε πολλούς 
και ανταγωνιστικούς στόχους  

 Παραλήψεις  και αβλεψίες στις αποφάσεις  λόγω  μη 
επίγνωσης της κατάστασης  

 Ελλιπής  συνεργασία/ αλληλεπίδραση  στη λήψη 
αποφάσεων  

 Αλληλεπικαλύψεις στη λήψη αποφάσεων   
 

Νοητικό μοντέλο 
• Ανεπαρκή 
• Λανθασμένο 
• Αντιφατικό 

 Ελλιπές νοητικό μοντέλο λόγω θεωρητικών γνώσεων και 
ελλιπούς γνώσης των τοπικών συνθηκών  που 
εξελίσσεται το συμβάν  

 Ανεπαρκής ενημέρωση του μοντέλου για πρόσφατες 
αλλαγές ειδικά στην εισαγωγή εφαρμογών σύγχρονης 
τεχνολογίας  

  Ανεπαρκής αναθεώρηση/προσαρμογή βάσει 
ανάδρασης  από το πεδίο  που περιέχει πληροφορία  που 
απαιτεί άμεση δράση 

 Λανθασμένη εικόνα των πραγματικών αναγκών 

 Αδυναμία πρόβλεψης εξέλιξης της κατάστασης και των  
αναγκών πριν τη δημιουργία τους  

 Ελλιπή αξιοποίηση υφιστάμενων πληροφοριών που 
οδηγεί σε υποεκτίμηση του κινδύνου  

 Ελλιπή αίσθηση της αναγκαιότητας 
αλληλεπίδρασης/συνεργασίας  μεταξύ των άμεσα 
εμπλεκόμενων  φορέων στο ανώτερο ιεραρχικό επίπεδο  

Σχέδια δράσης 
(Δεν συμμορφώνεται 
με περιορισμούς 

 Αστοχίες στη δημιουργία σχεδίου δράσης   

 Ελλείψεις εξειδικευμένων σχεδίων δράσης  

 Ανεπαρκής ενημέρωση των κανονισμών  σε αλλαγές 
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ασφαλείας)  Ανεπαρκής αναθεώρηση/προσαρμογή του σχεδίου βάσει 
εισερχόμενων πληροφοριών   

 Αδυναμία προσαρμογής σχεδίου δράσης σε απρόοπτα 
γεγονότα  

 Αστοχία στη χρήση πληροφοριακών συστημάτων  για την 
αναθεώρηση του σχεδίου δράσης  

 Καθυστερήσεις στη λήψη απόφασης εφαρμογής σχεδίου 
δράσης  

 Αδυναμία ανάπτυξης παράλληλων σχεδίων δράσης λόγω 
πίεσης χρόνου και έλλειψης συντονισμού 

Εκτέλεση δράσης   Αστοχία στη χρήση σύγχρονου εξοπλισμού και εργαλείων 
υποβοήθησης στη λήψη αποφάσεων   

 Πρόβλημα στην επικοινωνία  μεταξύ εμπλεκόμενων  
φορέων 

 Καθυστέρηση στην αποστολή επιχειρησιακών δυνάμεων  

 Ανεπαρκής συντονισμός δράσεων μεταξύ εμπλεκόμενων 
επιχειρησιακών δυνάμεων   

 Ανεπιτυχή   διάθεση απαιτούμενων  πόρων για την 
έγκαιρη  αντιμετώπιση  του συμβάντος  

Ανάδραση   Παράληψη  ή αστοχία στην απεικόνιση  πληροφοριών σε 
πληροφοριακά συστήματα, χάρτες  

 Αστοχία χρήσιμων/ απαραίτητων  υποδομών και μέσων  

  Πρόβλημα στην επικοινωνία 

  Καθυστέρηση  

 Επιλεκτική προσοχή σε έναν συμβάν λόγω στρες από 
προγενέστερα  κίνδυνο που εξελίσσεται  

 Υποεκτίμηση πληροφοριών  από το πεδίο  

 

Η πραγματικότητα, όσον αφορά στις ενεργές αστοχίες, όπως έχουν καταγραφεί στο 
προκαταρκτικό πόρισμα του πραγματογνώμονα κ. Γκουρμπάτση  καταδεικνύει 
καθυστερήσεις στις επικοινωνίες και στη λήψη αποφάσεων,  έλλειψη συντονισμού και 
συνεργασίας  και ασυνέπειες  σε σχέση με το επιχειρησιακό  σχέδιο. 

Η μη αξιοποίηση επιχειρησιακών εργαλείων για την εκτίμηση του κινδύνου και το 
συντονισμό των επιχειρησιακών δυνάμενων όπως του  συστήματος EVITA του ΠΣ που 
παρέχει τη δυνατότητα προσομοίωσης εξάπλωσης της πυρκαγιάς και είχε χρησιμοποιηθεί 
σε άλλες επιχειρήσεις κατάσβεσης και  του κινητού  επιχειρησιακού κέντρου « Όλυμπος¨ 
για τον συντονισμό των επιχειρήσεων στο πεδίο , όπως έγινε στην άσκηση « δια πυρός 
2018» που διεξήχθει στο Πεντελικό όρος πιθανώς  συνέβαλαν στην αναποτελεσματική 
αντιμετώπιση του συμβάντος  

Ασυνέπειες σε σχέση με τις προβλεπόμενες διεργασίες και   τους κανόνες συνεργασίας  των 
εμπλεκόμενων φορέων  που θέτει το θεσμικό πλαίσιο. Συγκεκριμένα η λειτουργία του 
κατεξοχήν επιχειρησιακού κέντρου του ΠΣ χωρίς την προβλεπόμενη σύνθεση, όπως 
προκύπτει από τα δελτία τύπου που εξέδωσε το ΑΠΣ. Σε μεταγενέστερο χρόνο η σύγκληση 
του ΚΣΟΠΠ, η σύγκλιση του ΣΟΟΠ χωρίς την παρουσία εκπροσώπων των σωμάτων 
ασφαλείας που είχαν κληθεί. Όλα αυτά συνθέτουν ένα πλαίσιο ελλιπούς συνεργασίας, 
συνεννόησης  σε πολύ κρίσιμες στιγμές που συντελούν στην αποσταθεροποίηση του 
Συστήματος στον έλεγχο του συμβάντος.  

Σε αυτά προστίθενται και  επιχειρησιακές επιλογές  όπως της μετακίνησης  δυνάμεων από 
τη Ανατολική στη Δυτική Αττική χωρίς την έγκαιρη αντικατάστασης τους, η μη  επιτήρηση 
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της Αττικής από εναέρια μέσα όπως προβλέπεται στον σχεδιασμό όταν ο δείκτης κινδύνου 
πυρκαγιάς είναι 4. Επίσης καθυστέρηση εντοπίζεται από την αναγγελία μέχρι την αποστολή 
των πρώτων δυνάμεων αλλά και στην μη επαρκή κάλυψη στο αρχικό στάδιο από εναέρια 
μέσα. Όλα τα παραπάνω συμβάλλουν στη δημιουργία ενός  επιχειρησιακού κενού με 
δυσμενείς συνέπειες στην αποτελεσματικότητα διαχείρισης τις κρίσης.  

Τέλος η «ανατομία της καταστροφής» μπορεί να επεκταθεί περαιτέρω σε απροσδόκητα 
γεγονότα που αφορούν τεχνικές αστοχίες του εξοπλισμού και των μέσων που 
χρησιμοποιήθηκαν (προβλήματα στις επικοινωνίας με τους  ασυρμάτους, ανάγκη 
ανεφοδιασμού με καύσιμα του εναέριου μέσου την κρίσιμη ώρα της αρχικής προσβολής 
της πυρκαγιάς) και εξωτερικούς παράγοντες που επηρεάζουν την ικανότητα  και 
αποτελεσματικότητα των δασοπυροσβεστών όπως οι ακραίες καιρικές συνθήκες που 
επικράτησαν στην περιοχή σύμφωνα με τα επίσημα μετεωρολογικά στοιχεία,  το υψηλό 
πυρογενές φορτίο λόγω της συσσώρευσης μεγάλης μάζας ιδιαίτερα εύφλεκτης καύσιμης 
ύλης ,  τα οποία απαιτούσαν έλεγχο ασυνήθιστα επικίνδυνων καταστάσεων.  

 Όπως προκύπτει από την ανάλυση,  η συνύπαρξη  ενεργών αστοχιών στο μηχανισμό 
πολιτικής προστασίας σε συνδυασμό με λανθάνουσες αστοχίες που προϋπήρχαν  στο 
σύστημα είχαν σαν αποτέλεσμα στις 23 Ιουλίου 2018 η χώρα μας να βιώσει την πιο 
φονική και καταστροφική δασική πυρκαγιά στην ιστορία της  που κόστισε τη ζωή σε 
δεκάδες ανθρώπους και συντάραξε την ανθρωπότητα και ιδιαίτερα τις ευρωπαϊκές 
χώρες.  Χαρακτηριστικό είναι το ψήφισμα  συμπάθειας και αλληλεγγύης προς τη χώρα 
μας που εξέδωσε το Ευρωκοινοβούλιο στο οποίο αναφέρεται η αναγκαιότητα εύρεσης 
τρόπου ελαχιστοποίησης των κινδύνων από τις δασικές πυρκαγιές αφού διαπιστώνει ότι 
«οι ως τώρα εφαρμοζόμενες συμβατικές στρατηγικές κατάσβεσης των πυρκαγιών και 
διαχείρισης των δασών έχουν αποδειχθεί αναποτελεσματικές στις περιπτώσεις μεγάλων 
πυρκαγιών» 

Όλα τα παραπάνω συνηγορούν  στο ότι  εν γένει οι καταστροφές δεν αποτελούν προϊόν 
λίγων ωρών, αλλά μιας σειράς γεγονότων. Οι θεμελιώσεις αυτές που υποθάλπουν μια 
καταστροφή υποβόσκουν πολύ πριν αυτή συμβεί και κατά κανόνα συνεχίζουν και μετά να 
χτίζουν συνθήκες για μια νέα καταστροφή. Για πολλούς μάλιστα οι φυσικές καταστροφές 
λειτουργούν ως ένας μεγεθυντικός φακός, μέσω του οποίου διαπιστώνονται, δυστυχώς 
καθόλου έγκαιρα, οι προϋπάρχουσες δυσμενείς συνθήκες σε ποικίλα επίπεδα και 
εκφάνσεις της καθημερινότητας (σε οικονομικό, σε κοινωνικό, σε πολιτικό αλλά και σε 
επιχειρησιακό  επίπεδο)  (Δανδουλάκη, 2007).  

Αυτό που έχει αναμφισβήτητη αξία  είναι η αναγκαιότητα να ενσωματωθεί και παγιωθεί 
στην κουλτούρα της πολιτείας και των πολιτών η πολιτική προστασία ως τρόπος 
διαχείρισης της καθημερινότητας στην οποία εκ των πραγμάτων δεν μπορούν να 
εξαλειφθούν οι  φυσικοί  κίνδυνοι.  Αντιθέτως, όπως προκύπτει από τις επιστημονικές 
μελέτες καταστροφικά φαινόμενα όπως οι δασικές πυρκαγιές θα ενταθούν στο μέλλον  
λόγω και της κλιματικής αλλαγής.  

Επειδή ο ασφαλέστερος τρόπος για να δούμε τι θα γίνει στο μέλλον είναι να κοιτάξουμε τι 
έχει γίνει στο παρελθόν, στην κουλτούρα της ανάλυσης των συμβάντων θα πρέπει να 
ενσωματωθεί  η συστημική  μελέτη των αιτιών  που οδήγησαν σε αστοχίες, ατυχήματα, 
καταστροφές ώστε να εμβαθύνουμε στα πραγματικά αίτια και όχι στην απλή αναφορά των 
γεγονότων. Η μεταβολή αυτή στην προσέγγιση των θεμάτων θεωρείται πλέον 
επιβεβλημένη  λόγο της πολυπλοκότητας των συστημάτων, της μεταξύ τους σύζευξης και 
αλληλεπίδρασης. Η αδράνεια και προσήλωση στις κλασσικές τεχνικές οδηγεί σε μη χρήσιμα 
συμπεράσματα αφού διαιωνίζει τις συνθήκες που ευνόησαν την πρόκληση της 
καταστροφής και μεταθέτει για το μέλλον τις προσπάθειες θεραπείας των αιτιών ενώ 
αρκείται στην αντιμετώπιση  των συμπτωμάτων.  
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